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{ONINKRIJK BELGIE. v ROYAUME DE BELGIQUE.
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL DF'ETAT.
De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, section de
wetgeving, eerste kamer, de 1le législation, premiére chambre,saisi

Landbouw verzocht hem, binnen een le 1

3
Januvari 1956 door de 1tinister van par le Mini
i 1 janvier 1956, d'une demande
i

termijn van ten hoogste drie dagen, ai ne dépassant

d
van advies te dienen over een ont= Dpas is jours, sur un projet d'ar-

tablissant un droit

[€12N

S 0
werp van koninklijk besluit "hou- ré8té royal "
dende instelling van een bijzonder gpécial & percevoir & l'occasion de

recht te innen bij gelegenheid van la délivrance des licences d'impor-

de afgifte van de vergunningen tation de boeufs", a donné le 17.
voor invoer van ossen', heerft de janvier 1956 1l'avis suivant

17¢ Januari 1956 het volgend ad~
vies gegeven
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Volgens ac wet van 30 Juni 1931 die de Koning
machtigt tot het instellen van "bijzondere rechten", en
volgens artikel 2 van de Belgilsch-Luxemburgse Overecn-
komst van 23 liei 1935, goedgekeurd bij de wet van 26 Juli
1935, dat de heffing van gcenoemde rechten aan de'"Belgisch-
Luxemburgse Gemoengde Administratieve Commissie" (B.L.G.A.C.)
opdraagt, 1s het enige felt waarult de belasting ontstaat,
de afgifte van een vergunning voor ine, uit= of doorvoer. |
Volgens artikel 3 van het ontwerp dosrentegen, krachtens
hetwelk het recht ook verschuldigd is ingeval de doorvoer
van waren wegens het ultblijven van wederultvoer tenslotte

invoer is geworden, is het feit waaruit het bijzondere

recht ontstant, niet de afgifte van ecn vergunning ~ want
de doorvoer is thans vrij en geeft dus geen aanlelding tot
vergunning - maar de invoer zelf. De wettell jkheld van

artikel 3 is dus twijfelachtig.

Ditv bezwaar is overigens nict alleen ingegeven
door cen formalistische eerbied vecor de letter van de wet )
mear ook door dc¢ behoeften van de heffing van het recht
zoals de internationale overeenkomst van 23 lMel 1935 deze
heeft geregeld. Want is de heffing van het recht voor de
Belgisch-Tuxemburgse Genengde Administraticve Commissie
of hear gemachtigde zecr gemakkelijk te verrichten bi] de
efgifte van de vergunning, acgngezien ze samenvalt met de
afgifte die haar cvenecns is opgedragen, integendecl
wordt ze bij de invoor zelf practisch onmogeli jk, aange-—
zien de Commissie in dit geval altijs en oversl aen alle

grenzen van de Economische Unie aonwezig zou moeten Zljns

systeem in de Belgisch-Tuxemburgse Economie Unie, dat het
de afgifte van de vergunning zou 2zijn die de heffing van

het recht doctv ontstann,
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Voorts moct worden opgemerkt , dat hij die door- ’
voer op bedrieglijke wijze in invoer heeft veranderd, |
weliswaar het recht niet betaalt maar daarentegen straf-
baar is met zware gevangenisstraffen, geldboeten en ver =
beurdverklaring, welke artikel 3 van de wet van 30 Juni

1931 stelt op invoer zonder vergunning.

In de opvatting van de Regering kan de "Centrale
Dienst voor contingenten en vergunningen" (C.D.C.V.),
welke namens de Belgisch-Luxemburgse Gemengde Administra-
tieve Commissie de vergunningen afgeeft en de bi jzondere
-rechten heft, aan hem die het recht verschuldigd is, een
termijn voor de betaling daarvan toestaan, mits hij de
dienst een pand geeft of een borg stelt,

In de artikelen 1, tweede 1lid, en 4, tweede 1lid,
gebruikt het ontwerp voor deze beide contracten slechis
%én, oneigenlijke term: "borg". De slotzin van het tweede
lid van artikel 1 ware derholve als volgt te lezen

"Aan de schuldenaar van het recht kan een termijn
worden toegestaan mits hij cen pand geeft of een borg stelt",

Het tweede 1lid van artikel 4 ware dan als volgt

"Indien de betaling van het bijzonder recht door
pand of borg is verzekerd, zal het pand worden terugge-
geven en de borg worden bevrijd".

.../.a.
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Waar artikel 5, eerste en tweede 1lid, voorschri)
dat de Belgisch-Luxemburgse Gemengde Administratieve Come
missie in de gevallen bij de reglementering bepaald,
de bvijzondere rechtcn heft en teruggeeft en dat zij
voorts vaststelt onder welke voorwaarden de zakelljke en
persoonlijke zekerheden vrij komen, brengt het nodeloos
in herinncering de bevoegdheid die de Belgisch-Luxemburgse
Gemengde Administratieve Commissie reeds krachtens de ‘
Belgisch~Luxcmburgse Overcenkomst van 23 Mel 1935 bezit.
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Selon la loi du 30 juin 1931, qui permet
au Rol de créer des "droits spéciaux", et selon
ll'article 2 de la Convention belgo-luxempourgeoise
du 23 mai 1935, approuvée par la loi du 26 juilled
1935, qui en confie la percepiion a la "Commission
administrative mixte belgo-luxembourgeoisal
(C.AM.B.L.), le seul fait générateur de la taxe
est la délivrance de la licence d'importation,
d'exportation ou de transit. Au contraire, selon llar—
ticle 3 du projet, qui maintient la débition du droit
au cas ou le transit d'une marchandise non suivi de
sa réexportation s'est finalerent transformé en une
importation, le Falt générateur du droit spécial est,
non pas la délivrance de la licence, puisque, le
transit étant actuellement libre, il n'en aura pas
été délivrée, mais 1l'importation elle-méme. La 1é-
g21ité de l'larticle 3 est donc sujette a caution.

L'objection ne se fonde dlailleurs pas
seulement sur un respect formaliste de la lettre de
la loi, elle se fonde aussil sur les nécessités de la
perception du droit telle que l'organise la Conven=-
tion internationale du 23 mai 1935, S'il est en effet
facile a la C,A.IM.B.L. , ou & son délégué, de per-
cevoir le droit a l'occasion de la délivrance de la
licence, pulsque sa perception coincideraaveo cette
délivrance qui lui incombe également, 1l lui serait
au contraire pratiquement impossible de percevoir
le droit & l'occasion de l'importation elle-méme,
puisque ce systéme la contraindrait d'étre présente
& tout moment le long de. toutes les frontieres de
1'Union économigue, En d'autres termes, il est dans
la logique du systeéene de percention de 1'Union
économigue belzo-luxembourgeoise que la délivrance
de la licence constitue le Tailt générateur du droit,.
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Le Conseil d'Itat fait au surplus observer
gue la personne qui aurait frauduleusement transformé
un transit en importation, si elle échappe au droit,
tombe par contre sous le coup des dispositions pénales
géveres de ll'larticle 3 de la loi du 30 juin 1931 qui
réprime les importations accomplics sans autorisation
de lourdes peines de prison, d'amendes et de con-
fiscation.

Selon les intentions du Gouvernement
"1'0ffice central des contingents et licences' (0.C.C.L..
qui, au nom de la C,A,II.LB.L., délivre les licences et
pergoit les droits spéciaux, pourra lalsser au débiteur -
du droit un délai pour s'acquitter,a la condition que

celui-ci luil fournisse un gage ou une caution.

Le projet, en ses articles ter,alinéa 2, et
4, alinéa 2, désigne improprement ces deux contrats
distincts par le terme unique de "“cautionnement". ILa
derniere phrase de l'article der, alinda 2, vourrait
&tre ainsi rédigée :

"Un délai peut &tre accordé au débiteur du
droit a la condition qu'il fournisse un gage ou une
caution".

De méme,le second alinda de llarticle 4 pour~
rait €tre ainsi rédigé ¢

"Si le paiement du droit spécial a été garanti
par un gage ou une caution, le gage sera rendu et la
caution libérée",
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In prescrivant que la C.,AM,B.L. pencoit et

e

restitue les droits spéciaux dans les cas prevus par
la réglementation et détermine d'auwtre part les condi-
tions dans lesquelles les slretdés réelles et personw
nelles seront libérdes, llarticle 5 en ses alinéas

ler et 2 rappelle inutilement les pouvoirs gue la
C.AIILB.L. possdéde déja en voertu de la Convention

belgo-luxcembourgecise du 23 mai 1935.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de

de Heren : J.SUETENS, eerste-voorzitter,
Messieurs premier président,

D.DECLEIRE, raadsheren van State,

K.MEES, conseillers d'Etat,
J.CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagegzien onder toezicht van

La concordance entre la
version néerlandaise et la verm
sion francaise =z été vérifiée

de HJMEES. Het versiag werd uite sous le contrdle de M.MEES. Le
gebracht door de H.ROMBAUT, rapport a été présenté par M.ROMBAI
substituut,. gubstitute. :
DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(Get.) J.CYPRES. (get.) J.SUETENS,




