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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

De RAAD VAN STATE,
wetgeving,

afdeling
12e
November 1955 door de Minilster van
Arbeid en Sociale Voorzmorg verzocht

cerste kamer, de

hem, binnen ccn termijn van ten

hoogste dric dagen, van advics te

diencen over cen ontwerp van minis-—
terieel besluit "tot inrichting
van dc tewerksteclling der werklozen
door de provincién, de gemeenten cn
de openbare instellingen®, heeft de
1955 het volgend ad-
gegeven
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ROYAUME DE BELGIQUE.

Le CONSETL D'ETAT,
législation, premidrc chambre,saici
par le Ministre du Travail et dc 1o

Prévoyance sociale, le 12 novembre
1955, d'une demandc d'avis,

section dc

dans un
délai nc dépassant pas
sur un projet dlarré+té

"organisant la mise au

trois jours,

ministériel
travalil des
chémcurs par les provinces, les

cormuncs ¢t les établissements

publics", a donné le 18 novembre
1955 l'avis suivant :




VU, -2 . L.4972/1.

Wegens de korte termijn die hem toecgewezen is,
heeft de Raad van State zich moeten beperken, tét het
onderzoek van de rechtsgrond van het ontwerp en meer
in het bijzonder van de vraang, welke interpretatie moet
worden gegeven aan artikel 155 van het besluit van de
Regent van 26 el 1945 betreffende de inrichting van
de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werkloosheld.

Dit artikel zegt @

"De provincie~ en de genmeentebesturen en de '
openbare instellingen nogen aan de Rijksdienst voor ar-—|
beidsbemiddeling en werkloogsheid toelating vragen om de
werklozen te bezigen acrn werken van openbaar nut, vol=-
Zens de bepaiingen enn voorwaarden die door de Minister
van Arbeid en Sociale Voorgzorg zullen vastgesteld wér~
den'a

Het ontwerp strekt er toe aan dat artikel 155
uitvoering te geven door de '"wepalingen en voorwaarden!
vast fte stellen wasronder de provincie-~ en gemeente-
besturen gemuchtizd kunnen worden tot het tewerkstellen
van werklozen voor werken van openbaar nut.

Het onderzoek van de voorgestelde tekst heeflt
een zekere veirwarring in de opvattingen van de stellers
van het ontwerp aan het licht gebrachtinu eens worden
de aldus voor werken van openbaar nut tewerkgestelde

personen beschouwd als werklozen die op de lijsten van

de werkzoekenden blijven ingeschreven, dan eens worden
zij aangemerkt als arbeiders, die door een arbeidsoverwi
eenkomst zijn verbonden en wls zodanig aan de maatschap:-

pell jke zekerheid onderworpern 2ijn.
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Volgan( artikel 7 van de besliuitwet van 28

" December 1944 en ardi 155 van het besluit van de
Regent van 26 Mei 1945 echter kunnen de provincie- en
gemcentebesturen aan de Rijlhedienst voor arbeidsbemid-—
deling en werklocosheid de toelating aanvragen om werk-
lozen te werk te stellen, en verlicezen deze woerklozen,
ofschoon zij in feite aan het werk worden gesteld, niit

hun hoedanigheid van werkloze,

Elke andere interpretatie van artikel 155 zou
tat de opvatting leiden, dat de Minister van Arbeid en
Sociale Voorzorg op grond van net besluit van de Regent
van 26 Mei 1945 aan opeubuie overheden en instellingen

verplichtingen zou kunnen opleggen ten aanzicn van de
tewerkstelling van arbeiccrs, die als zodanig aan dc

wverkloosheidrcgzeling ontsnappen.

De Raad van State hecht aan artikel 155 deze
betekenis, dat de Rijksdienst voor arbgidshemiddeling
en werkloosheid aan werklozen bepawlde werken kan op-
legzen zonder dat deze werklozen zich daarom kunnen ;
beroepen op de atast van arbeider, op wie de werklooshed

egeling nivt van tospassing is. |

Aangezien defc werklozen niedt kunnen worden
geacht door een arbeidsovereenkomst gebonden te zijn,
kan hun geen opzegging of opzeggingsvergoeding ver-
schuldigd zijn krachtens de wet van 10 Maart 1900 be-
treffende de arbeidsovereenkomst,zelfs niet in de ge-
vallen die niet in artikel 6, derde en vierde 1lid ,

van het ontwerp mochten zijn voorzien.
Om dezelfde rodencn zijn die werklozen niet

san de maatschapoell jke zekerheid onderworpen en hebben
de artikelen O en 9 van het ontwerp dus geen rechitsgron
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inzover zij het betalen van bijdragen voor meatschap-
pelijke zekerheid voorschriljven,

Tenslotte vormen de bedragen die als tegen-

e
orestatic voor de geleverde arbeid aan de werklozen
wordenn uitgekecrd gecen eigenlijk loon maar wel werk-
leosheidsuitkeringen van bijzondere aard, te betalen
door de Rijkedienst voor arbeidsbemiddeling en werk-
loosheid, die weliswaar de betrokken provincies, gemeen-
ten en openbare instellingen kan verzoeken deze uitke-
ringen voor zijn rek:ining te betalen. De artikelen 8

en 9 dienen derhalve de wijzigingen te ondergaan, die
de hierboven gegeven interpretatie van artikel 155 noods
zakeli jk maakt. |
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Ttant donné le délai qui lui est imparti, le
Conseill d'Etat a 4l se borner & examiner le fondement
1égal du projet et plus particulitrecment llinterpréta-
tion qu'il fallait donner & ltlarticle 155 de ltarrété
du Régent du 26 mai 1945, orzanique de 1'0ffice national
du placement et du chlmage.

Cet article porte :

"Les administrations provinciales et communales
et les ¢tablissements publics pourront demander a 1'0ffice
national du placement et du chdmage, l'autorisation d‘toc~-
cuper les chlmeurs & des ftravaux dlutilité publique aux
clauses et conditions qui seront fixées par le linistre du
Travail et de la Prévoyance sociale'.

Le présent projet tend & exécuter cet article
155 en déterminant les "clauses et conditions" auxguelles
les administrations provinciales et communales pourront
obtenir ltautorisation d'occuper des chdmeurs a des travaux
dtutilité publique.

Ltexamen du texte proposé permet de déceler chez
les auteurs du projet unc ccritaine confusion : tantdt
les personncs ainsi occupées & des travaux d'utilité pu-
blique sont considérées comme dcs chlmeurs restant inscrits
sur la liste des demandecurs dl'emploi, tantdt ces mémes
personnes sont considérées comme des travailleurs engagés
dans les liens d'un contrat de travail et comme tels as-
sujettis & la sécurité socialec.

'Qo/o'c
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Or, il résulte de 1tarticle 7 de l'arr8té-loi
embre 1944 et de 1l'article 155 précité de l'arrét
du 26 mai 1945 cve les administrations provin-
% communales peuvent demander & 1'0ffice national

du placement et du chémage l'avtorisation d'occuper des
chémeurs et que ceux-ci, bien que, en fait, mis au travail,

ne perdent pas leur qualitd de chlmeur.

Toute autre interpretation de l'article 155
aboutirait & penser que le Ministrg du Travail et de la
Prevoyance sociale pourrait, cn vertu de l'arrété du
Régent du 26 mai 1945, imposer & des auborités et & des
établissements publics certaines conditions relatives
a l'occupation de travailleurs qui, comme tels, é€chappent

a la réglementation sur le chimage.

Le Conseil d'BEtat est d'avis gque la scule portéc.
de ltarticle 155 ecst de permettre a 1'0ffice national
du placement et du chdmage d'imposer aux chdmeurs certains

travaux sans gque ces chlmeurs puilssent soutenir ,de ce

fait, qu'ils sont devenus des travailleurs échappant |
& la réglementation relative au chbmage. W

Ces chémeurs ne pouvant &tre considérés comme |
étant liés par un contrat de travail, il ne peut leur
gtre Al de préavis ni dtindemnité de préavis en vertu
de la loi du 10 mars 1900 sur le contrat de travail,
méme dans les cas gqui ne seraient pas prévus a llar-
ticle 6, alinéas 3 et 4, du projet.

Pour les mlmus raisons, ces chlmeurs ne sont
pas assujettis & la sécurité soclale et par conséquent
les articles 8 et 9 du projet, o¢n tant qu'ils prévoient
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le paiement de cotisations de sécurité sociale, sont

dénués dec base 1légale.

Enfin, les sommes payecs aux chdmeurs en contre-
partic dc leur travail, nc sont pas & proprement parler
un salaire mals bien des allocations de chbmage de nature
spéciale, dont le palement incombe & 11'0ffice national
du placement et du chémage qui peut toutefois demander
aux provinces, communes et établissements publics intéressé
de payer ces allocations pour son compte. Dés lors, ‘
les articles 8 et 9 devrulent recevoir les modifications
gue commande l'interprétation de llarticle 155 exposée
plus haut.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : J.3SUETENS,
Messieurs :
D.DECLEIRE,
K. MEES,
J « CYPRES,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Transe tekst
werd nagezien onder toezicht wvan

-8 - L4972/,
La chambre était composée de
eerste-voorzitter,

premier président,

raadsheren van State,
conselllers d'Etat,

adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.

Tia concordance entre la vepr-
gion néerlandaise et la version
francaise a été vérifide sous 1le

de H,MEES. Het verslag werd uitge- contrfle de M, MEES. Le rapport

bracht door de H.DUCHATELET,
adjunct-1lid van het Colrdinatie-
bureau. ;

DE GRIFFIER - LE GREFTIER,

(get.) J.CYPRES,

a été présenté par M.DUCHATELET,
membre adjoint du Bureau de
coordination.
DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,
(get.) J.SUETENS.




