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KONINKRIJK J3BLGIE. 

ADVIES VAN DE VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE~ afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 12e 
November 1955 door de Minister van 
Arbeid en Sociale Voorzorg verzocht 
hem, linnen ccn termijn van ten 
hoogste drie dagcn, van advies te 
d.i.cncn over een ontwerp van nu m.s - 
terieel besluit IItot inrichting 
van de t8werkstalling der werklozen 
door de provinoiön9 de gemeenten on 
do openbare instelli.ngen" 9 heeft de 
13e November 1()55 het volgend ad- 
vies gegeven 

ROYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section do 
législation, première chambre,saisi 
par le Ministre du Travail et 
Prévoyance sociale, le 12 novembre 
1955,d'une demande d'aviS, ~~ns un 
délo.i ne dépassant pas trois jours7 ~ '_- .,.. 

sur UL projet d'arr6té ministériel 
"ori_:,anisnnt la mise au travail des 
chômeurs par les provinces, les 
o onmunc s o t les établissements 
publics", a donné le. 13 novembre 
1955 l'avis suivant: 
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Wegens de korte termijn die hem toegewezen is, 
heeft de Raad van State zich moeten beperken, ttt het 
onderzoek van de rechtsgrond van het ontwerp en meer 
in het bijzonder van de vraag , welke interpretatie mcet 
worden gegeven aan artikel 155 van het besluit van de 
Regent van 26 I-Lei 1945 betreffende de inrichting van 
de Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werkloosheiC. 

Dit artikel zegt 

"De provincie- en de gerJ.eentebesturen en de 
openbare instellingen Dogen aan de Rijksdienst voor ar­ 
beidsbemiddeling en warkloosheid toelating vragen om de 
werklo3en te bezigen 82n werken van openbaar nut, vol­ 
gens de bepalingen en voorwaarden die door de Minister 
van Arbeid en Sociale Voorzorg zullen vastgesteld wir­ 
denll• 

Het ontwerp strekt er toe aan dat artikel 155 
ui tvouring te geven dour de "be pa.Li rige n en voorwaarden" 
vast te stellen waur-o nd e r de provincie- en gemeente­ 
besturen gerrIDchtigd kunnen worden tot het tewerkstellen 
van we rk Loz en voor werken van c penbaa r nut. 

Het onderzoek van de voorgestelde tekst heeft 
een zekere v.:;rwarring in de opvattingen van de s t e Lle re 
van het ontwerp aan het licht gebracht;nu eens worden 
de aldus voor werken van openbaar nut tewerl{gestelde 
personen beschouwd s werklozen die op de lijsten van 
de werkzoekenden blijven ingeschroven, dan eens worden 
zij aangemerkt als arbei r a , die door een arbeidsover-i 
eenkomst zijn ve r-bondc n en iLls zodanig aan de maatschap- 
peli jke z,ekorhei d onder/vrijen zi j n , 

. .. / ;. ., .. 
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Vol artikel 7 van de besluitwet van 28 
December 1944 en arti I 155 van het besluit vari de 
Regent van 26 Mei 1945 echter kunnen de provincie- en 
gemeentebesturen aan de Rijksdienst voor arbeidsbemid­ 
deling en werkloosheid de t08lating aanvragen om werk­ 
lozen te werk te stellen, en verliezen deze werklozen, 
ofschoon j in fei te aan het vverk worden ge steld, ni.. .. t 
hun hoedanigheid van werkloze. 

Elke andere interpretatie van artikel 155 zou 
tot de opvatting leiden, dat de Kinister van Arbeid en 
Sociale Voorzorg op grond van ~1.8 t beslui t van de Regent 
van 26 l';1ei 1945 aan opeübu"j'c overheden en instellingen 
verplichtingen zou kUÙ'.''';;ll ol!leggen ten aanzien van de 
tewBrkstelling van arbeiticrs, die als zodanig aan de 
Yi8r};::lo 0 shei drc:cçeli OIl t cnappe n, 

De Raad van State hecht aan artikel 155 deze 
bet:kenis, dat de Rijksdienst voor arbiids\emiddeling 
en werkloosheid aan werklozen bapa~lde werken kan op­ 
leggen zonder dat dGz~ werklozen zich daarom kunnen 
beroepen op ele st ::~H t van arbei der, op wie de werklo 0 she i 
regeli Diot van toopassing is. 

Aangezien deze 00rklozen niet kunnen worden 
geacht door een arbeidsovereenkomst gebonden te zijn, 
kan hun geen opzegging of opzeg6~ngsvergoeding ver­ 
schuldigd zijn krachtens de wet van 10 Maart 1900 be­ 
treffende de arbeidsovcreenkomst,zelfs niet in de ge­ 
vallen die niet in artikel 61 derde en vierde lid, 
van het ontwerp mochten zijn voorzien. 

Om dezelfde rOden8J1. zijn die we rk Lo z en niet 
aan de maatschap~elijke zekerheid onderworpen en hebben 
de ar ta ke Len 8 on 9 van :18t ontwerp dus geen rechtsgron 

... / .. ". 
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inzover zij het betalen van bi,jdragen voor mbatschap­ 
polijke z clcez-he i.d vo or-scnr-i jve n .. 

Tenslotte VCl'I.D.un de be dragen die [:.1 s tegen- 
prestatie voor do. gœlovGrde arbeid aan de werklozen 
wo r de n ui tgekeord ge8iL eigenli jk loon maar wel wGrk­ 
loosheidsuitkeringon vun bijzondere aard, te betalen 
door Rijksdienst voor arbeidsbemiddeling en werk- 
Lo o ahe i.d , die we Iiswaa r de betrokken provinci es, gemeen­ 
ten en openbare instellingen kan verzoeken deze uitke­ 
ringen voor zijn rek~ning ta betalen. De artikelen 8 
en 9 dienen derhe,lve de 'iv'ijzigingen te ondergaan, die 
de hie:boven gegeven interpretatie van artikel 155 nood 
zakc:lijk rJ..:iakt. 
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Etant donné le délai qui lui est imparti, le 

Conseil d'Etat a dû se borner à examiner le fondement 
légal du projet et plus particulièrement l'interpréta­ 

tion qu'il fallait donner ù l'article 155 de l'arrêté 

du Hégent du 26 mai 1945, organiclue de l'Office national 

du placement et du chômage. 

L t examen du texte oposé permet de déceler chez 

Cet article porte 

"Los administrations provinciales et communales 

et les établissements publics pourront demander à l'Office 
national du placement et du chômage~ l'autorisation d'oc­ 

cuper les chômeurs à des cru"vaux d'utilité publique aux 

clauses et conditions qu i seront fixées par le Ministre du 

Travail ct de la Prévoyance soc iale Il. 

Le présent projet tend à exécuter cet article 

155 en déterminant le s Il clause s et condi ti ons" aux qu e.Ll,e s 

les a dm.i.ru s t r-a't á oris provinciales et communales pourront 

obtenir l'autorisation d'occuper s chômeurs à des travaux 
d1utilité publique. 

les auteurs du projet uno certaine confusion : tantôt 

les personnes ainsi occupées ù des travaux d'utilité pu- 

b'l i quo sont considérées comme dos chômeurs restant inscri ts 

sur la liste des demandeurs cil emploi, tantôt cef3 mêmes 

personnes sont considérées c ommo des travailleurs engagés 

dans les liens d'un contrat de travail et comme tels as­ 

sujettis à la sécurité sociale. 

. ... / .. " 
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Or! il résulte de l'article 7 de l'arrSté-loi 
du 28 dé cembr o '1944 et de l' art.i.c t,o 155 précité de 11 arrêt 
du Régent du 26 rna i, 1945 (!.lW los aëbninistrations provin­ 
ciales et com.munales peuvo rrt demander à l'Office national 
du placement et du chômage l'autorisation d'occuper des 
chômeurs et Clue ceux-ci y 'I:::ion que, en fait 9 mis au travail, 
ne perdent pas leur qua.l.ä tö chômeur. 

Toute autre interprétation de l'article 155 
aboutirai t ~~ penser que le I\Œinistre du Travail et de la 
Prévoyance sociale pourrvd.t , en vertu de l'arrêté du 
Hégent du 26 mai 1945 ~ imposer à des autorités et à des 
établissements publics certaines c on dá t.i ons relatives 
à l' occupation de tl'availleurs qui, comme tels, échappent 
à la réglementation sur le chômage. 

Le Conseil d'Etat est d'avis que la seule portée 
de l'article 155 est de permettre à l'Office national 
du placement et du chômage dtimposer aux chômeurs certains 
travaux sans que ce s chômeurs puissent soutenir tde ce 
fai t., qu \ ils sont devenus s t r-avaä Ll.eur s échappant 
à la réglementation relative au chômage. 

Ces chômeurs ne pcuvarrt être considérés comme 
étant liés par un contrat travail! il ne peut leur 
être dû de préavis ni (11 :lIl.dE,mni té de pr éavá s en vertu 
de la loi du 10 mars 1900 sur le contrat de travail~ 
même dans les cas qui ne seraient pas prévus à l'ar­ 
ticle 6, alinéas 3 et 4, du projet. 

Pour les mêm~G raisons, CGS chômeurs ne sont 
pas assujettis à la sécuri té ooc i.a.l.o et par conséquent 
les articles G et 9 du projet, en tant qu'ils prévoient 

I ... -/ ... ' 
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lE) paiement de cotisations sécuri té sociale 9 sont 

dénués de base légale. 

Enfin, les sommcu es aux chômeurs en contre- 

partie leur bravail, ne sont pas à proprement parler 

un salaire mais bien s allocations de chômage de nature 

spéciale, dont le paiement incombe à l'Office national 
du placement et du chômage ~ui peut toutefois demander 

aux provinces 9 c ommune s et établissements publics intéress 

de payer ces allocations pour son compte. Dès 10rs1 

é 
nt recevoir les modifications 

on l'articlo 155 exposée 

los articles 8 et 9 
quo commande l'inte 

plus haut. 



IR. 

De kamer was samengesteld uit 

de Heren 
Messieurs 

J.SUETENS, 

D.DECLEIRE, 
K.MEES, 

J.CYPRES, 

L.4912/1. 

La chambre était composée de 

eerste-voorzitter, 
premier président, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.MEES. Het verslag werd uitge­ 
braoht door de H.DUCHATELET, 
adjunct-lid van het Coördinatie­ 
bureau. 

DE GRIFFIER - LE GREFf 

(get.) J.CYPRES. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 

se a été vérifiée sous le 
contrôle de M. MEES. Le rapport 
a été présenté par M.DUCHATELET, 

adjoint du Bureau de 
coordination. 

ORZITTER - LE PRESIDENT, 

(get.) J.SUETENS. 


