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KONINKRIJK BELGIE. , BOYAŒŒ DE BELGIQUE .. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, s cction do 
rvetgeving, oorste kamer, do 4e législation, première chambrc,saisi 
~ovombor 1955 door do Minister van par Ie Ministre dos Affaires écono­ 
~conomische Zaken verzocht hem van nn.qu e s , 10 4 novembr-e 1955, dlune 
idvies te dionen over eon ontwerp demande d'avis sur un projet d'a.l"- 
ran koninklijk beslui t "tot vast- rêté royal "fixant le statut du 1)or- 
3telling van hot statuut van hot sonnol du secrétariat du Conseil 
)ersoneol bij het secretariaat van central de l'économie et du pGrson­ 
ie Gentrale Raad voor het bedrijfs- ne L des services c ommun s au Conseil 
.ev e.n on van hot personeel bij de central do l'économie ot aux consoils 
;omeenschapl)elijke dionsten van de professionnels", a donné le 12 janvier 
;ontrale Raad Vaal' het oodrijfs- 1956 l'avis suivant: 
.ev e n en van do 00 dri jf sradent! , 
looft de 12e Ja.nuari 1956 het vol- 
.o nd a dv'i e s gegeven : 
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Volgens het opschrift strekt het ontwerp er toe, 

het statuut van het personeel van het secretariaat van de 

Centrale Raad voor het bedrijfsleven en van het personeel 

bij de gemeenschappelijke diensten V2n de Centrale Ra&d 

en de bedrijfsraden vast te stellen. 

Al is het denkbaar dat personeel, dat voor twee 

of meer onderscheiden openbare instellingen werkt, higrar­ 

chisch van het bestuur van iedere instelling afhangt, 

toch kan men zich moeilijk voorstellen hoe dit personeel 

in organiek opzicht gemeenschappelijk van al deze instel­ 

lingen deel zou uitmaken, dit wil zeggen van elk dezer 

instellingen zou afhangen voor wat aanwerving, bevorde­ 

ring, bezoldiging en tuchtregeling betreft. 

In feite verschilt het personeel dat én voor 

de Centrale Daad voor het bedrijfsleven én voor de be­ 

drijfsraden werkzaam is, alleen hierin van het personeel 

dat uitsluitend voor de Centrale Raad voor het bedrijfs­ 

leven werkt, dat het gedeeltelijk ter beschilcking van de 

bedrijfsraden staat en inzover hiêrarchisch daarvan af­ 

hangt. Er is geen reden om ook dit personeel niet tot 

het secretariaat van de Centrale Raad voor het bedrijfs­ 

leven te rekenen; het dient dan ook geen bijzondere be­ 

naming te krijgen; het orrtwe r-p kan vo Ls taan met te bepalen, 

dat de raad zijn personeel kan gelasten, voor de bedrijfs­ 

raden te werken als deze daarom verzoeken. 

+ 
+ + 
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In de inleiding hoeft niet te worden verwezen 

riaar het koninklijk besluit van 3 Januari 1955 betreffen­ 

de het organiek kader van het personeel waarvan het ont­ 

werp het statuut vaststelt. Het statuut gaat iQmers niet 

uit van het kader; het is dit kader dat moet aansluiten 

bij regelen van het statuut. 

+ 
+ + 

Een aantal bepalingen van het ontwerp, met name 

de artikelen 5, derde en vierde lid, 8, tweede lid, 10, 
17, vijfde lid, 21, 23, derde lid, 29, tweede lid, en 32, 
tweede lid, verlenen het dGgelijks beatuu.% reohtstreeks 
de bevoegdheid tot het nemen vun maatregelen die noch 

voorbereidend noch louter uitvoerend zijn, maar in.tegen­ 

deel beslissingen waarbij de raad zelf zich moet neerleg- 

gen. 

Volgens de wet van 20 September 1948 echter is 

de Centrale Raad voor het bedrijfsleven het orgaan van de 

gelijknamige openbare instelling. Wel geeft deze wet de 

Ko.n.i.ng bevoet;dheid om het stat!!ut van het personeol dezer 

openbare instelling te be pa Le n , met andere woorden, om de 

onderscheiden rechten en plichten van p8rsoneel en instel­ 

ling te orn s c hr-L j ven, maar deze toekenning van bevoe gdhei d 

sluit niet in, dat de Koning ook nog de prerogatieven van 

de ra:~d ten aanzien van de verhoudingen tussen personeel 

en instelling zou ku nn.an be]JGrken. 
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t oor el van de Raad van State dient 

het ontwerp, evenals het besluit van de Regent van 6 Maart 
1950 houdende vaststelling van de voorschriften omtrent 

de vverkwijze van de Centré-üe Raad voor het bedrijfsleven, 

aan het in artikel 9 van dat besluit ingestelde dagelijks 

bestuur rechtstreeks alleen de bevoegdheid te verlenen tot 

het nemon van voorbereidings- en uitvoeringsmaatregelen, 

terwijl aun de raud de mogelijkheid zou worden gelaten om, 

in de mate waarin hij dit nuttig acht, de bevoegdheid tot 

beslissen aan dit dagelijks bestuur op te dragen. 

+ 
+ + 

Het ontworpen statuut gelijkt op dat Vèln het 

Rijkspersoneel. Het vertoont nochtans met dit laatste een 

essentieel verschilpunt. 

Terwijl de leden van het vast Rijkspersoneel 

stabili-'cei t in hun ambt genieten en daar-u.i t niet kunnen 

worden ontslagen dan in de bij artikel 107 van het konink­ 

lijk besluit van 2 October 1937 uitdrukkelijk bepaalde ge­ 
vallen, worden de be ten van het secretariaat van de 

Centrale Raad voor he t be dri j fsleven, volgens a r t i k e L 3 
van het ontwerp, voor onbe pae.Lde ti j d benoemd en kunnen 

zi j, krachtens ar ta ke L 32, met opzegging van hun arab t 
worden ontheven. 

Dat men ten gunste van beambten, die de wet onder 

het s Isel van de ma~tschappelijke z rheid plaatst, 

geen regioe van terbeschikkingstelling wegens ahlbtsophef- 

fing of we ambtsantheffing in het belang van de dienst 

invoert, is aan te nemen, maar minder begrijpelijk is dat 

/ 
• f' ~ / (I • 



- 5 - L.4961/î. 

niet tijdelijke beambten,voor wie een statutaire rege­ 

ling geldt, kunnen worden afgedankt, zij het met opzegging, 

zonder t overheid haar beslissing hoe dan ook hoeft 

te rechtvaardigen. 

Zodanig reglement kan de bepalingen van het 

statuut inzake tuchtregeling en inzake terbeschikking­ 

stelling wegens ziekte of gebrekkigheid alle kracht 

ontnemen. Wanneer men aan een bestuursoverheid een zo­ 

danige bevoegdheid toekent, schijnt men het beginsel 

over het hoofd te zien, volgens hetwelk een bestuursover­ 

heid geen beslissingen kan nemen die niet, uitdrukkelijk 

of anderzins, door het belang van de dienst zijn gemoti­ 

veerd .. 

Aangezien, buiten de in artikel 33 omschreven 

gevallen, geen andere gevallen van door het belang van 

de dienst te verantwoorden afdanking na de proeftijd 

denkbaar zi jn dan he t gevL~l van ambtsopheffing en het 

gevO,l van ambtsantheffing in het belang van de dienst1 

is de Raad van State van oordeel dat het in de lijn 

van het ontwerp zou liggen, in artikel 32, eerste lid, 

te bepalen, niet dat geen beambte zonder opzeg0ing vun 

zijn ambt kan wDrden ontheven behalve in de gevallen be­ 

doeld onder de artikelen 3, 29, 30, 33 en 34, maar wel 

dat de beambten, met opze ng, wegens ambtsopheffing 

of wegens ambtsantheffing in het belang van de dienst 

van hun ambt kunnen worden ontheven. 

+ 
+ + 

... / ... ~ 
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OfschoOL wet de Koning de zorg opdraagt1 

het statuut van het personeel van het secretariaat van de 

Centrale Raad voor het bedrijfsleven vast te stellen, be­ 

vat het ontwerp geen statuut voor het tijdelijk personeel. 

Het bepaalt dat de rechtsverhoudingen tussen dat personeel 

en de raad worden geregeld door een contract, wzarvan het 

zelf de bepalingen vaststelt. 

Naar het oordeel van de Raad van State moet de 

Regering, nu zij de toestand van het tijdelijk personeel 

van de Centrale Raad niet statutair regelt, de raad zelf 

de rechten en plichten van dat personeel bij contract 

laten vaststellen, zoniet zou zij inbreuk maken op de auto­ 

nomie welke deze openbaro instelling krachtens de wet be­ 

zi 't , 

Het is derhalve niet de tauk van de Regering, 

een model van wervingscontract zoals er een bij het ont­ 

werp gevoegd is voor te schrijven. 

Overigens mag dit oontract~ zelfs indien de raad 

het vaststelt, geen bepalingen bevatten die met de wet op 

de bediendenarboidsovereenkomst in strijd zijn9 zoals 

artikel 5, dat onverenigbaar is met artikel 3 van die 

wet .. 

+ 
+ + 

... / ... 
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Voorts z i jri bij een aan ta.L bepalingen van het 

ontwerp en sommige passussen uit het daarbij horende 

verslag nog bijzondere opmerkingen te maken .. 

Luidens a.r t Lke L 1, e, moeten de kandidaten de 

vere iste 1. ichaamsge schikthe id to t het u rt oefenen van het 

te begeven ambt bezitten9 deze wordt geconstateerd door 

een vanwege het dagelijks bestuur erkend geneesheer. 

Volgens deze tekst schijnt de geneesheer de 

tot het uitoefenon van het te begeven ambt vereiste 

lichaamsgeschiktheid niet alleen te moeten constateren 

maar ook te moeten bepalen. 

Deze interpretatie wordt echter tegengesproken 

door een plaats in het verslag waaruit blijkt, dat de 

geneesheer de voorschriften van het koninklijk besluit 

van 30 Maart 1939 tot bepaling en contr8le van de licha~ 

melijke voorwaarden welke van de kandidaten voor open­ 

bare betreklüngen vereist worden, mo e t leermen en als 

leidraad nemen. 

De aldus opgestelde en gecommentarieerde 

regel is weinig duidelijk. Het ware beter in het ont­ 

werp zelf voor te schrijven, dat de kandidaten moeten 

voldoen aan de algemene en eventueel bijzondere eisen 

gesteld in het lconinklijk besluit van 30 Maart 1939. 

+ 
+ + 

" " ., / ... 
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Uit een andere plaats in het verslag (p.5) 
blijkt dat de raad, naar: de opvatting van de stellers 

van het ontwerp, niet verplicht is een openbare oproep 

tot de kandidaten te 7ichten. 

Deze opvatting is onverenigbaar met de formele 

voorschriften van artikel 11 van de wet van 3 Augustus 
1919 en 27 Mei 1947, volgens hetwelk, voor elke benoeming 

tot bezoldigde openbare ambten of betrekkingen, geduren­ 

de ten minste vijftien dagen een openbare oproep tot de 

kandidaten moet worden gedaan. 

+ 
+ + 

In artikel 4 war-e het nauwkeurige r te schri j ... 
ven: "binnen de grenzen van het organiek kader". Het 

verslag aan de Koning schijnt er op te wijzen, dat 

voorlopige aanwervingen kunnen plaats hebben niet alleen 

ter vervanging van geschorste of ter beschikking gestelde 

peraoneelsleden,maar ook van niet ter beschikking ge­ 

stelde zieke of gebrekkige personeelsleden ; men kan 

zich dus afvragen of het ontwerp, waar het voorlopige 

aanwerving alleen binnen de grenzen van he t organiek 

kader mogel ijk maakt, geen hinderpaal vormt voor de 

voorlopige vervanging van deze laatste categorie van 

personeel~ Ziekte of gebrekkigheid van een personeelslid 

maakt zijn betrekking niet vacant zolang hij niet ter 

beschikking is gesteld. 

+ 
+ + 
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Tervvijl artikel 2 in elke categorie van beamb­ 

ten een hïénl,rchie der rangen inricht, waarvan sommige 

evenwel op gelijke voet wor-den gesteld 9 beperkt arti­ 

kel 5 zich er toe, naar deze hiërarchie te verwijzen en 

-ro arm schrijven dat de bevorderingen tot een hogere 

rang in een zelfde categorie verleend worden aan de 

personeelsleden die de beste beoordeling hebben ver­ 

kregen en die voor het uitoefenen van het aan de hogere 

rang verbonden ambt geschikt wc r-den geacht. 

Ofschoon men uit de bewoordingen van deze be­ 

paling de regel naar voren kan halen, dat tot hogere 

functies die bijzondere be kwaamhe Ld vereisen alleen 

kunnen worden benoemd de personeelsleden ~an lagere 

rang die deze bekwaamheid bezitten, doen dezelfde be­ 

woordingen niet uitschijnen of de toegang tot een 

hogere rang al dan niet is voorbehouden voor de per­ 

soneelsleden die de onmiddellijk lagere rang bekleden. 

Het ontwerp zou h Le r-omt r-errt klaarheid moeten 
brengen. 

+ 
+ + 

Artikel 5, tweede lid, bepaalt bovendien, 

dat bevorderingen tot een hogere rang door de raad 

worden verleend op voorstel van het dagelijlŒ be stuur. 

Daar het voorstel van het dagelijks bestuur de raad 
niet kan binden, vervange men "voorstel" door "me t 
redenen omkleed adv ï.e s '! , zodat de :t.aad niet verplicht 

wordt nieuwe voorstellen te eisen wanneer hij zich 

met de eerst gedane voorstellen niet kan verenigen. 

+ 
+ + 

... / ... 
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Het derde lid van hetzelfde artikel regelt 

de overgang naar een hogere categorie. 

Aan het examen waarin het personeelslid moet 

slagen om van categorie te veranderen, geve men de be­ 

naming t!examen voor overgang naar de hogere categorie!!, 

in plaats van Iftoelatingsexarnenll• 

+ + 

Voorts zegt het ontwerp niet, of de diensten 

welke het personeelslid gedurende de proeftijd of als 

tijdelijke heeft verricht, al dan niet medegeteld moeten 

worden bij de berekening van de vier jaren dienst die 

voor overgang naar de hogere categorie zijn vereist. 

+ 
+ + 

In elke vacature in het ka d e r' kan, volgens 

het vierde lid vanhetzelfde artikel, worden voorzien 
• ~i, 

hetzij door re"rutering9 hetzij door bevordering in 

de categorie zelf, hetzij door overgang naar de 

hogere categorie, hetzij door aanwerving als tijdelijke. 

/ 
•• fi / ••• 
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t lijkt wel of de tekst van deze bepaling 

door haar al te grote beknoptheid de gedachte van de 

stellers van het ontwerp te kort doet. Het is immers 

zeer onwae.rschijnlijk, dat men het de personeelsleden 

van een lagere categorie wil mogelijk maken over te 

gaan naar andere betrekkingen van de hogere categorie 

dan die welke Det de laagste rangen in de hi~rarchie 

van deze categorie overeenstemmen. 

Bovendien is deze bepaling in strijd met 

artikel 4, dat aanwerving van tijdelijke personeels­ 

leden alleen toelaat voor tussentijds of buitengewoon 

werk. In het onderhavige geval vo o r z ae't de overheid 

feitelijk niet in de vacature~ maar bepaw.t zij er ziûh 

bij te beslissen dat de betrekking vacant zal blijven, 

hetgeen haar niet maat verhinderen eventueel eon tijde­ 

lijk pe r-acne e Lal Ld aan te werven voor buitengewoon werk 

zo daaraan behoefte bestaat. 

+ 
+ + 

Uit wat voorafgaat volgt, dat artikel 5, 
een ~er belangrijkste van het ontwerp, in zijn 

huidige redactie vaak aanleiding kan worden tot 

beroep 9 het verdient dus opnieuw te worden onderzocht. 

+ 
+ + 
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In artikel 6, namelijk is do passus: "die1 

volgens hun beoordeling, geschtkt zijn om het te be",: 
geven ambt waar te ne::1enll, is er verwarring tussen twee 
welonderscheiden begrippen : verdienste en geschikt­ 
heid ; men zegge lievor ! Hdie, volgens hun beoorde- 
l ing, in aarune r-k i.ng komen om in het te begeven ambt 
te worden benoemdIl. 

+ 
+ + 

In artikel 14 voege men de woorden "de 
raad!! in, tussen de vworden "do e L'' en "he t dagelijks 
bestuur". 

+ 
+ + 

In het La a t s t e lid van a r t I ke L 17 kan het wo o r d 
"max i.mum " zonder oe zwaar: worden geschrapt . Dit l id 
kan bovendien zeer goed worden aarig evu l d met een be­ 
paling in de aard van prtikel 18, tweede lid, van het 
koninklijk besluit van 7 Augustus 1939, volgens het- 
welk een bezwaarschrift opschorting medebrengt voor zo­ 
ver dit in het belang van de indiener vereist is. 

+ 
+ + 

•. ft/ •.• 
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In artikel 18, tweede lid, kunnen de woorden 

IIbij wijze ven ui tzondering" onmogelijk ook op het 

2° slaan. 

Voor dit artikel stelt de BRad van State 

dan ook volgende lezing voor : 

"N ochtans kan de jaad, bij vvi j ze van uit zon­ 
dering, op schriftelijk voorstel van de secretaris en 

bij een TIet redenen omklede beslissing, afwijken van 

de bepal ingen Ln zake voor he t Rijkspersoneel in ?an­ 

merking komende diensten, door mede rekening te houden 

met de in overheidsdienst verrichte diensten. 

Hij kan eveneens de ~elijkstellingen •.• 

enz. Il . .. .. 

+ 
+ + 

Aangezien het dagelijks bestuur niet ver­ 

plicht is een deel van zijn bevoegdheid tot het bepa­ 

len van de wedde aan de secretaris op te dragen, zou 

het juister zijn de inleidende zin van het derde lid 

van dit artikel te doen eindigen op de woorden "met 

name" . 

Voor het vierde lid van hetzelfde artikel 

wordt de volgende tekst aanbevolen : 



M'IlL. 

"Het dagelijlŒ bestuur kan de secretn.ris 

opdracht geven de overige bevorderingen tot een hogere 

wedde te verlenen~ Deze worden om de d e ~aanden ver­ 

meld in een overzichtsstaat,die Ran de Regeringscom­ 

mis aa r i s wordt t oege zonden!! • 

+ 
+ + 

Artikel 20 zou beter worden gelezen als volgt 

~De personeelsleden genieten de fde gelde ... 

lijke voordelen als bepaald zijn in de wet op ••• Voor 

de berekening van de bij die wetgeving bepaalde ver­ 

goedingen wordt evenwel ..• H. 

+ 
+ + 

In artikel 21 s chrijve men li re chtverkri j nden Il'., 

+ 
+ + 
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Zonder betekenis tenslott~ is de bepaling 
} 

van a r-t i.ke'L 33, go, die zegt d at de "aad ambt eha.l.ve 
en zonder opzegging uit hun ambt moet ontslapn de 
personeelsleden die reeds van ambtswege ontslagen 
of afgezet ws r-den , wan+ de betrokkenen hebben, op 
grond van de tegen hen uitgesproken tuchtstraf, 
reeds opgehouden tot het personeel te behoren zonder 
dat daarbij een opzegging was vereist. 

-----~--------~---- 
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Le projet a pour objet, selon les termes de son 
intitulé, de fixer le statut du personnel du secrétariat 
du Conseil central de l'économie et du personnel des ser-­ 
vices COl1UllUnS au Conseil central de l'économie et aux 
conseils professionnels. 

Slil sc conçoit qu'un personnel travaillant pour 
deux ou plusieurs établissements publics distincts puisse 
dépend.re hiérarchiquement de la direction d e chacun de ces 
organismes, on aperçoit malaisément comBent ce personnel 
pourrai t organiquement appartenir en commun ij, Cf3S divers 
établissernents, c 'e st-à-dire dépendre de chacun de ceux-ci 
pour le recrutement~ l'avancement, la rétribution et la 
d.i sc i.p Li ne , 

En réalité 1 le personnel appo Lé à travailler, 
tant pour' le Consoil central de l'économie que pour les 
conseils pr of e s s i.orme Ls 1 ne doit se distinguer du pe rsors­ 
nel travaillant exclusivenent pour le secrétariat du 
ConsE?il central de l'économie qu'en ce qu'il est mis par­ 
tiellement à la disposition des conseils professionnels 
et se trouve placé, dans cette mesure, sous la dépendance 
hiérarchique de ceux-ci. Il 11 'y a pas de raison pour que 
ce personnel n t appar-t i.cnnc pas lui aussi au secrétariat 
du Conseil central de l'économie; il n 'y a donc pas lieu 
de lui donner uni? qualification spéciale et le projet 
peut se borner h prévoir que le conseil peut enjoindre 
à ses agents de prater leurs services aux conseils pro­ 
fessionnels à la demande de ceux-ci. 

+ 
+ + 

/ 
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Il est inutile de mentionner au préambule l'arrêté 
royal du 3 janvier 1955 relatif au cadre organique du per­ 
sonnel dont le projet a pour objet de fixer le statut. En 
effet r le statut ne procède pas du cadre ~ Cf est ce Lu.i=-c L 
gui doit s'adapter aux règles contenues dans le statut. 

+ 
+ + 

De nombreuse s dispositions du pro j et ~ no tammerrt 
les articles 5, alinéas 3 et 4, 8, alinéa 2, 10, 17, alinéa 
5, 21, 23, alinéa 39 29, alinéa 2) et 32, alinéa 2, 
attribuent directement au bureau le pouvoir de prendre 
des mesures qui ne sont ni préparatoires, ni de pure 
exécution, mais constituent, au contraire, des décisions 
devant lesquelles le conseil lui-même doit s'incliner. 

Or, dtaprès la loi du 20 septembre 1948, le 
Conseil central de l'économie est l'organe de l'établisse­ 
ment public du même nom. Sans doute, cette loi attri bue-t-clle 
au Roi le pouvoir de fixer le statut du personnel de cet 
établissement public, en d'autres tormes , de déterminer 
les obligations et droits respectifs du personnel et do 
l'établissement, mais cette attribution de pouvoir n'im­ 
plique pas que le Roi pourrait, par surcroît, en CG qui 
concerne les rapports entre le personnel et l'établisse- 
ment, dir:linuer les I>rérogati ves du conseil. 

Le Conseil d'Etat estime que le pr o j et devrait, 
c ommo l'arrêté du Hégent du 6 mars -1950 déterminant les 
modali tés de fonctionnement du Conseil central de I! éco­ 
nomie, ne conférer directement au bureau prévu par llar­ 
ticle 9 de cet arrêté que le pouvoir de prendre des 
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mesures pr6paratoires et d'exécution, et laisser au conseil 
18 facultti do déléguer au bureau les pouvoirs de décision 
qulil estimo utile de lui abandonner. 

+ 
+ + 

Le statut que le projet tend à établir ressemble 
à celui dc s agents de l'Etat. Il sten écarte toutefois sur 
un point essentiel. 

Alors que les membres du per-s onne.L permanent de 
l'Etat jouissent de la stabilité d'emploi et ne peuvent 
être démis de leurs fonctions quo dans les cas expressément 
prévus par l'article 107 de l'arrêté royal du 2 octobre 19371 

les agents du secloétarict.t du Conseil central de l'éoonomie 
sont, aux termes de l'article 3 du projet9 nommés pour une 
période indéterninée et peuvent, en vertu de Il article 32, 
être déchargés de leurs fonctions moyennant préavis. 

S l il se c onç ai t CJ_u' on ne cr é e pas de régi,me de 
disponibilité par suppression d'emploi ou par retrait 
d'emploi dans llintérêt du service en faveur d'agents que 
la loi soumet au régime de la sécurité sociale, il se 
comprend moins bien que. des agents non temporair8s~ soumis 
à un régime statutaire, puissent être licenciés, même 
moyennant préavis, sans que l'autorité ait à justifier 
en quoi quo ce soit sa décision. 

Par l'effet de pareil r~glement, les dispositions 
statutaires relatives au régime; disciplinaire et au régime 
de disponibilité pour cause de maladie ou dl infirmi té 

.. lIJ • / .... 
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peuvent demeurer lettre morte. En octroyant à une autorité 
administrative un pareil pouvoir, on semblE) p~rdre de vue 

le pr Lnc t.pe dl après leq_uel une autorité administrative 

ne peut prendre de décisions qui no seraient pas motivéos, 

expressément ou non, par le bien du service. 

Etant donné qu'en dehors des 

ticle 33, il ne peut y avoir, après la 

d'essai1 d'autros cas dans lesquols le 

cas prévus à l'ar­ 

fin de la nériode .J: 

licenciement d!agents 

se justifie par l'intérêt du service que le cas de sup­ 

pression d'emploi et celui du retrait d'emploi dans Itin­ 

térêt du sorvice, le Conseil d'Etat estime qu'il serait 

conforme à l'économie du projet de prévoir, à l'article 
32, alinéa 1er, non qu'aucun agent ne peut être déchargé 

de ses fonetions sans préavis hormis les cas prévus aux 

articles 3, 299 30, 33 et 34, mais que los agents peuvent 

être déchargés de leurs fonctions, moyennant préavis, par 

suppression d'emploi ou par retrait d'emploi dans l'intérêt 

du service. 

+ 
+ + 

Alors que la loi charge le Hoi do fixer le 

statut du pcr s onne L du secrétariat du Conseil central de 

l'économie, le projet n'établit pas de statut pour le 

personnel temporaire. Il prévoit que les rapports e rrt r'e 
ce personnel et le conseil seront régis par un contrat, 

dont il a rl"ôte lui-même le s clause s .. 

Le Con,Jeil d'Etat estime que du moment que le 

Gouvernement slabstient de régler par la voie statutaire 

la situation des agents temporaires du Conseil central, 

il doit abandonner à celui-ci le règlement~ par voie de 

contrat, des droits et obligations de ces agents, sous 

peine de porter atteinte à Ifautonomie que la loi recon­ 

naît à cet établissement public .. 
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Il n'appartient donc pas au Gouvernement de prescrirE: 

un contrat-type d'engagement du genre de celui qui est annexé 

au projet. 

Ce contrat ne pcu t , au sur p.l.u s , môme s'il est ar­ 

rôté par le conseil, contenir s clauses contraires à 
la loi sur le contrat d'emploi, tel l'article 5 dont les 

termes sont incompatibles avec ceux do l'article 3 de cette 

loi. 

+ 
+ + 

En outre, c nes dispositions du projet ot 

certains passages du rapport qui le précède appellent des 

observations particulibres. 

Aux .leermes l!article 1er, e, les candidats 

doivent po s sé dcz- les aptitudes physique s néce ssaires à 
l'exorcice de la fonction à conférer ot celles-ci sont 

constatées par un médecin agréé par le bureau. 

Ce texte paraît charger le médecin agréé non 

seulement de constater mais aussi de déterminer les apti­ 

tudes physiquos nécessaires à Itexercice des fonctions. 

Cette interprétation est tout s contredite par 

le passage du rapport d'où il résulte que le médecin devra 

connaître, afin de s'on inspirer, los règles édictées par 

11 arrôté royal du 30 mal' s Î 939 dé tormi nant le s aptitudes 

physiques requises des canrti dat e aux emplois publics et 

en réglant la vérification. 

La règ1 ainsi exprimée et commentée manque de 

nettetéo Il sorait préférable de prescrire, dans le projet 

lui-même} que les candidats doivent satisfaire aux eondi­ 

tions générales et éventuellement spéciales déterminées 

par l! arrêté du 30 mar-s 1939. 

+ 
+ + 
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que ~ dans 

Il ressort dtun autre passage du rapport (p.5) 

conception des auteurs du projet, le Conseil 

central ne sera pas obligé de faire un appel public aux 

0anêidats. 

Pareille conception ne peut se concilier avec 

les terr~es formels de 1 ~ a c I.e 11 de la loi des 3 août 
1919 et 27 mai 1947, dlapr~s lequel toute nomination 

il des fonctions ou emplo publics rémunérés doit être 

précédée dl Gill appel public aux candidats pendant un· 

dé La i de quinze j ours au moins. 

+ 
+ + 

A l!article 4, il conviendrait, pour être 

précis, de se servir de l'expression "dans les limites 

du oadre organig_uelt• Etant d onné qu'i.l semble ressortir 

du rapport au Roi que les engagements à titre intéri­ 
maire peuvent se faire en vue du renrplaóement non seule­ 

ment d'agents suspendus ou s en disponibili té , ma i.sr 

encore dtagents malades ou infirmes non mis en dispo­ 

nibilité, on peut se demander si, en n'autorisant les 

engagements à titre intérimaire que dans les limites 

du cadre organique, le projet ne fait pas obstacle au 

remplacement à titre intérima e de cette derl1i~re 

catégorie d1agents. En e et, la maladie ou l'infirmité 

d'un agent ne reYld pas son emploi vacant aussi longtemps 

que l'intéressé nIa pas été mis en disponibilité. 

+ 
+ + 

/ 
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Alors que l'article 2 établit au sein de 

chaque catégorie d'agents une hiérarchie des divers 

grac1es~ certains de ceux~ci étant toutefois mis sur le 

même pied, Ifarticle 5 se borne à se référer à cette 

hiérarchie et à prévoir quo les avancements de grade 

au soin d t un e même catégorie sont accordés aux agents 

qui ont été le mieux signalés et qui sont Jugés aptes à 
remplir les fonctions attachées au grade supérieur. 

Si lIon peut dégager dos termes de oette 

disposition la rÈ~gle selon laquelle ne pourront être 

nommés aux fonotions s upé r-Lcur-e e requérant des apti­ 

tudes spéciales que les agents de grade inférieur qui 

possèdont c o s a p t i. tudes 9 oos mêmes termes n' a.ppr-enncrrt 

guè r e si l'aooes à un grade supérielu' est réservé ou 

non aux a gen t s r-cvô t.ue du grade inrmédiatement infériour. 

Il serait utile que le projet s'exprim~t clairement à 
ce sujet. 

+ 
+ + 

Llarticle 5, alinéa 2~ prévoit, en outre, 

que les avancements de grade sont accordés par le 

conseil sur proposition du bureauo Comrfie la proposi­ 

tion du bureau ne peut lier le conseil, il convient 

de remplacer le not IIproposi t.Lcn " par Havis motivé", 

afin de ne pas obliger le conseil à exiger de nou­ 

velles propositions lorsquo cellGs qui ont été faites 

en premier lieu ne lui agréent pas. 

+ 
+ + 

- .. / .. - 
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L'alinéa 3 du m.êmo article règle l'accession 
des agents à une catégorie supérieure. 

Llexamen~à la réussite duquel le passage dlune 
catégorie à une autre est subordonné? gagnerait à être 
qualifié dl examen d'accession iJ. la catégorie supérieure 
plutôt que d I examen d' a dm i as i.on .. 

+ 
+ + 

D'autre part9 le projot omet do préciser si 
les services accomplis par l'agent pendant la période 
dl essai ou comme agent temporaire doivent ou non être 
comptés dans le calcul des qua t r-e années de fonction 
requises pour l'accession à la catégorie supérieure. 

+ 
+ + 

Solon l'alinéa 4 du même article, il peut 
être pourvu 2" chaque va-eance qui se pr-odu i t dans le 
cadre, soit par voie do recrutement, soit par voie de 
promotion au soin de la catégorie, soit par voie d'ac­ 
cession à la catégorie supérieure, soit par voie dIenga­ 
gemen t ~1 titre temporaire. 

Les t o rmo s de cett e disposi t ton paraissent} 
dans leur concision excossivG9 trahir la pensée 
auteurs du projot. Il est, en effot9 peu probable que 
Iton veuille autortser la promotion dIa ts d'une 

- - /_ 
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cu té go r-i o inférieure à des fonctions de la ca t é go r-Le 
supérieure autres que celles qu i correspondent aux grades 

les moins élevés de la hiérarohie dans cette catégorie. 

Cette disposition est, au surplus, en contra­ 

diction avec l'article 4 qui ne po rmo t 1\ engagement 

d ' agents tGmpOrail~C:s qu' 2L titre intérirüaire ou pour d e s 

travaux extraordinaires. :Dans l'hypothèse envisagée, 

l'autorité no pou:rvoit~ on réalité, pas à vacanoe 

mais so borne à déoider gue l!emploi demeurera vaoant? 

quitte ~1, onga go r é verrtue.L'Lonen t un agont temporaire 

pour des travaux extraordinaires si le bes o in s I en fait 

sentir. 

+ 
+ + 

Il ressort de oc qui préoèdc que ITarticle 5, 
qui est un des us importants du projet et qui, dans 

son état actuel,est susceptible de faire naître de nom­ 

breux rooours, mériterait un nouvel examen. 

+ 
+ + 

A l'artiole 6y les termes "qu i , d l a.pr-è s leur 

signalement? sont aptes à oocuper l'emploi à oonférer!l 

oonfondent deux notions nettement distinctes, le mérite 

et l'aptitude; il serait préférable d'employer l'expres­ 

sion "qui, d'après leur signaloment9 sont susoeptibles 

d I être nommé s à l'emploi ii con ré r-e.r 11 • 

+ 
+ + 
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A 11 a r-t Lo le 14, il conviendrait dl int e r-ca Le r 
los mots Ille oons eä L Il) orrt r-e les Flots lid' é c La t.r-o r " et 
Ille bur eauv , 

+ 
+ + 

Au dernier alinéa de llarticle 17, 10 mot 
llmaximum" peut âtre supprimé sans inconvénient. Cet alinéa 
pourrait, au surplus, âtro oomplété utilement par lIDO 

disposition semblable à l'article 18, alinéa 2, de llarr&té 
royal du 7 août 19399 donnant un effot susponsif au reoours 
dans la mosure où l'intérôt du réclamant le requiert" 

+ 
+ + 

A llarticle 18, alinéa 2, los mots Hà titre 
exceptionnel" ne po uvcrrt se rapporter aussi au 2°. 

Le Conseil dlEtat propose, dès lors, pour cette 
disposition, la rédaction suivante : 

ftTout e t'o.i s 9 1,$ e ons e.i L peut, L, titre excepti orine L, 
sur proposition écrite du secrétaire et par décision moti­ 
vée, déroger aux dispositions relatives aux services 
admissibles ponr les agents de l' Eta t 1 en tenant compte 
aussi des sorvicGs fournis dans les services publics. 

Il peut aussi ire les assimilations ••• Il 

+ 
+ + 
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Etant donné que le bureau n'est pas obligé de 

déléguer au secrétaire une partie de ses pouvoirs en 

matière de fixation des traitements, la phrase liminaire 

de ltalinéa 3 du même article serait plus exacte si elle 

se terminai t par 10 mot "nc tanuncn t ", 

Quant à lTalinéo. 4- du môme article, il serait 

mieux rédigé comme suit: 

"Le bureau peut charger le secréto.ire d'accor­ 

der los autres avan cor.ierrt s de trai toment. Ceux-ci sont 

consignés trimestriellomont dans dos états récapitulatifs 

q uä sont transmis au commissaire du Gouv o r-netiorrt "; 

+ 
+ + 

L'article 209 de son côté , gagnerait à être 

rédigé en ces termes : 

l'Los a gerrt s bénéficient dt avarrt a ge s pécuniaires 

identiq_ues à coux q_ui sont prévus par la loi sur ••• 

Toutofais, pour 10 calcul des indemnités prévues par 

oette législation, il est " . . . 

+ 
+ + 
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A l t a r t t c Lo 2-1? il convient d'écrira "ayants 

+ 

+ + 

Enfin, la disposition qui fait l'objat do 

llarticla 33, 9°, et selon laquelle le consoil doit 

prandro la déci~ion do démettre drollice ot sans 

Dréavis de leurs fonctions des aeants qui sont déjà 

démis d ' o: ice ou révoqués, ost dénuéo de signi cation, 

puisquo, par l'effet de la paine disciplinaire encourue, 

ces agonts ont déjh cossé do faire partio du personnel 

sans pouvoir invoquer le bénefico du préavis. 
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