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KONINI<JUJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD IJ STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kame r , de 18e 
October 1955 door de Minister van 
Volksgezondheid en van het Gezin 
verzocht hemt bd nno n o o n termijn 
van ten hoogste drie dagen, van 
advies te dienen over een orrtwor-p 
van koninklijk besluit "betreffen­ 
de de vleeswinkels en de exploi­ 
tatie van de erbij behorende be­ 
roidingswerkplaatsen", heeft de 
2 6e October 1955 het volgend ad­ 
vies gegeven: 

....., . 

_ 1 - e,.o~'I. o~t.b. ~ . 
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L. 4940/1. 

HOYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législatiolJ.9 première chambre, saä s:l 
par le IIi:nistre de la santé publique 
et de Famille, le 18 octobre 1955, 
d' u YlO demande d' avi s, dans un dél ai 
ne dépassant pas trois jours, sur 
un projet d'arrêté royal "relatif 
aux débits de viandes et à l'exploi­ 
tation des ateliers de préparation 
y annexés", a donné Je 2 6 octobre 
1955 l'avis suivant 



vvv. - 2 - L. 4940/ Î. 

Aangezien sorm.d ge bepalingen van het ontwerp, 

voornamelijk artikel 4, hun rechtsgrond eerder in arti­ 

kel 13 dan in artikel 14 van de wet van 5 September 1952 

schijnen te vinden, vermelde men beide artikelen in de 

inleiding. 

+ 
+ + 

Talrijke bepalingen leggen verplichtingen op 
die op zulke vage wi j ze _seforùlUleerd zi jn dat verschil­ 

lende personen de me t uiteenlopende opvattingen over 

hun j u.i ai;e omvang 11 hebben. Nochtans wordt al wie 

deze verplichtingen niet 11akomt,gestraft met de in ar­ 

tikel 14 bedoelde straffen. 

Zulks heeft gewoonlijk tot gevolg dat het ge­ 

recht uiterst moeilijk te bewegen is om tegen het niet­ 

nakomen van de r-ge Li jlce V8 lichtingen op te treden. 

+ 
+ + 

Luidens artikel 1, b, zijn de voorschriften 

betreffende de afmetingen van de lokalen niet toepas­ 

selijk op de installaties die bij de inwerkingtreding 

van het ontworpen besluit "functionneren op grond van 

machtigingen die regelmatig loverd werden krachtens 

het ministerieel besluit van 11 Februari 1948 ••• en 

di aan al de andere vo r c iften van gemeld besluit 

be an tvvo orden" • . .. / ... 
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Bovenbedoelde "andere voorschriften" stemmen 

ongeveer overeen met de overige in artikel Î van het 

ontwerp bepaalde voorwaarden; somr.w.ige ,namelijk. die ver­ 

vat onder artikel 4, 5°, 7° en 9°,van vermeld besluit, 

zijn strenger of ten minste meer"tot in de bijzonder­ 

heden uitgewerkt; voor andere, namelijk artikel 4, BO, 
is het tegendeel waar. 

Vifat de voorschriften betreffende de afmetingen 

betreft, ligt het eni verschil hierin dat het lokaal, 

volgens het besluit van 11 Februari 194B, ten minste 12 m2 
2 groot moet zijn en volgens het ontwerp 12 m , de koelkast 

niet inbe epen. 

Ben ziet niet in waarom een reeds vroeger be- 
2 staande installatie om niet groter dan 12 m , koelkast 

inbegrepen, te mogen zijn, niet alleen aan de overige in 

artikel 1 bepaalde voorwaarden doch bovendien aan de 

daarvan licht verschi ende, in vermeld ministerieel be­ 

slui t b o paa.Ldo va orwaardcm, zou nocton voldoen. 

. .. / ... 

Uit de verklaringen door de gemachtigde ambte­ 

naar afgelegd blijkt,dat, in de bedoeling van de Rege 

bedoelde installaties slech s aan al de tot dusver ge­ 

stelde voorwaarden moeten voldoen. 

Het is klaar dat zulke regeling niet alleen 

afwijkt van artikel 1, b, do 

di t artikel ve r va tte b 

VTm het geheel der in 

betreffende de lokalen. 

Hiermede moet rekening worden gehouden bij de 

redactie van dit ar 1. 
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Voorts wil het de Raad van State voorkomen dat 

het beter ware geen gevlag te maken van de machtigingen 

op grond van het ministerieel besluit van 11 Februari 

Î 948 verleend. 

Naar de O}JVLc) t van de Raad van State is 
di t beslui t, ge nomen na de datum waarop de bui tengewone 

machten aan de Koning bij de wet van 7 September 1939 

verleend een einde hebben genomen, zonder rechtsgrond. 

De reglementaire bevoegdheid in deze zaken aan de Minister 

bij artikel 3 van de besluitwet van 22 Januari 1945 ver­ 

leend,berust immers op de overdracht door de Koning op 

de Minister van de kern zelf van de macht Hem door de 

wetgever opgedragen? zij kon derhalve niet meer uitge­ 

oefend worden na 28 Febr-u ar L 1947, datum waarop aan de 

buitengewone machten van de Ka een einde werd ge- 

maakt. 

+ 
/ .. ~ / ... 

Een eenvoudige ve j ~~ing naar de voorwaarden 

vermeld in artikel 4 van het ministerieel besluit van 

11 Februari 1948 levert niet hetzelfde bezwaar op, aan­ 

gezien deze voorwaarden tsluitend de openbare gezond­ 

hei d betre (:;n en op grond van de wet van 4 Augustus 1890 

hadden kunnen en thans kr-a.cn+e n s de vvet van 5 September 

1952 zouden kunnen worden voorgeschreven. 

De a f'wi jking zou derhalve zonder meer toegestaan 
worden ten aanzien van al de reeds bij de inwerkingtre­ 

ding van het besluit geëxploiteerde installaties; wil 

men echter de afwijking Diet langer toestaan dan tot de 

dag waarop de huidige exploitunten hun bedrijf in die 

installaties uitoefene~ dan kan ook dit verduidelijkt 

worden zonder dat men daarbij van bovenbedoelde machti- 

gingen moet ge make.n , 

+ -\- 

/ ... / ... 
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Artikel 3, derde lid, geeft aan de Minister 

van Volksgezondheid en van het Gezin opdracht om de 

modaliteiten te bepalen van de toebereiding, het ver­ 

voer en ele verkoop van het in de bijhuizen der vvaren­ 

huizen on der grote distributieinstellingen verkocht 

vlees. 

Wil do s e belKùing aan de Minister reglemen­ 

taire bevoegdheid ter zake opdragen,dan houdt zij sub­ 

delegatie in van een bevoegdheid door de wet aan de 

Koning verleend. 

Moet zij de hlinisb r alleen toelaten voor 

elk dezer bijhuizen afzonderlijk de nodig geachte maat­ 

regelen voor te schrijven, dan dient zulks uitdrukkelijk 

te wordon ge z e g d; . 

+ 
+ + 

I ... / ... 

In tegenstelling met de overige bepalingen 

van het ontwerp beperkt artikel 4 er zich niet toe ver­ 

plichtingen aan te geven die, op straffe van geldboete, 

gevangenzetting of sI bing r inrichting moeten nage­ 

leefd worden; het maakt de toelating om met vlees en 

vleeswaren op de openbaro markten, op de openbare weg 

of van deur tot deur te venten,afhankelijk van het bezit 

van bepaalde installaties (artikel 4, eerste en tweede 

lid) • 
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Weliswaar onder~erpt het ontwerp niet zelf 

de leurhandel in vlee s en vleesvvaren aan vergunning; 

de vergunning is reeds vereist krachtens het konink­ 

lijk besluit van 28 November 1939 houdende reglemen­ 

tering van de leurhandel. Het ontwerp knoopt echter aan 

dit voorschrift van de algemene reglementering van de 

leurhandel een voorschrift vast dat eigen is aan de re­ 

glementering van de h,111 I i vlees en wel op zulke 

wi j z e dat aan een maatrez:c.ü die door de algemene regle­ 

mentering van do leurhan l is voorgeschreven doch niet 

gro V:Ll1 ar tI I Î 3 van de wet van 5 September 1952 
kan WOY.'dOIl nomen, e0 voorwaarde wordt verbonden 

die de Ihniste~' van Eco nom.ls cho Zaken, belast met de 

uitvoe van het besluit nr 82 van 28 November 1939, 
niet s t.e L'Lan , ten minste nie t bi j wi j ze van regle- 

ment. 

Artikel 13 van wet van 5 September 1952 is 

~oordingen gesteld als ar- immers in ongeveer deze de 

tikel 1 van de wet van 4 Augu s tu s 1890; zijn betekenis 

verschilt derhalve niet van die van laatstgenoemde be­ 

paling en uit do memorie van toelichting van de wet varl 

4 Augustus 1890 zowel als uit het verslag namens de 

Centrale Afdeling van de Kauer der Volksvertegenwoor­ 

digers ingediend en de briefwisseling gevoerd tussen de 

verslaggever en de hlini ster, bli j t dat ni ernand op eni g 

• 0 • / ••• 

ogenblik er aan gedacht 

de Regering op gro van 

t de maatregelen door 

wet te nemen,zouden kunnen 

ne (;::ckomen op he t on r,;e :J1L ,<UI ve rgunning van de han- 

del in ee en. 

de andece somt artikel 6 van het ko- 

ninkli jlc be E3 t nr 82 van 28 November 1939 de gevallen 

op waarin geen toelati tot t uitoefenen van de leur- 

handel 

Econo ij 

worden gegeven; weloor alt de Minister van 

besluit, j 

artikel 1 van hetzelfde 

niet in elk bepaald geval 

Zaken, op 
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de vcr-gunnî ng zal verlenen doch hot hoort noch aan hem, 

noch aan de Koning in dit ve andere beperkingen op 
te leggen dan die welke uit vermeld artikel 6 voortvloeien. 

Het wil derh~lve de Raad van State voorkomen dat 

het be paa.I de in artikel 4, eerste en tweede lid, van het 

ontwerp, t zowel op de wet van 5 September 1952 als op 
het koninklijk besluit nr 82 van 28 November 1939 schijnt 

te steunen, inderdaad noch in de ene, noch in het andere 

een voldoende rechtsgrond 'vindt. 

Dienvolgens st het zich ook in deze bepaling 

te beperken tot het ople 11 van een verplichting en van 

. .. / ... 

het nakomen van de verplichti geen voorwaarde voor 

tot de uitoefening van het verlenen van deze ve r-gururi ng 

de leurhandel in vlees en vleeswaren te maken. 

Nä e t.s belet e vcnwe L de Uinister van Economise 

Zaken na te gaan of degenen die om dergelijke vergunning 

verzoeken de hun aldus opgelegde verplichtingen zijn nage- 

komen, en hun, zo dit niet het ge is, de vergunning te 

weigeren. 

Gelet op arbi l 5 en 7 van het besluit nI' 

82, zou derc;:::li jke hnncL3l j e trouvvens voor de hand liggen. 

+ 
+ + 

stelde 

met e8n 

De hiernavolgende door de Raad van State voorge- 

st houdt re~e met hetgeen voorgaat alsmede 

opmerl=ingen di enkel de vorm betreffen 

en geen El ci a I.e ve.rme I even •. 
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Koninklijk besluit bc;treffendc de vleeswinkels en de 
daarbij behorende bereidingsw,erkIllaatsen. 

BOUDEWIJN, Koning der Belgen, 
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEI: 

Gelet 0Il de wet van 5 Se p t em ber 1952 be tref­ 
fende de vleeslceuring en d o vleeshandel , inzonderheid 0Il 
de artikelen 13 en 14 

Gelet op het advies van de Raad van State ; 

Op de voordraoht van Onze in raad vergaderde 
Ministers, 

HEBJ3EN VlIJ T3ESLOrj'EN EN BESLUITEN VlIJ 

HOOFDSTUK 1.- VLEESVIINKELS. 

Artikel 1 .-- 

Het verkopen, het te kOOIl stellen, het 
voor de verkooll bews.ren, t met het oog 0Il verkoop 
uitsnijden van vers, bc r e i d of verduurzaamd sI2"oht­ 
vlees ,ge,c30hiedt onder de volgende voorwaarden : 

•. ".1,. · • 

1° a. de daartoe bestemde lokalen moeten behoorlijk 
verlicht en verlucht zijn ; 

b. zij mogen niet in rechtstreekse verbinding 
staan met 8chterij, met stallen, met 
sanitaire inrichtincen of met ongezonde 
plaatsen ; 
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c. zij moeten ten minste 2,50 m hoog zijn en een 
2 oppervlakte hebben van ten minste 12 fi , zonder 

de koelkast. De 0 r-v.l ak t e moet in verhouding 
staan tot de omvang van het bedrijf, zodat alle 
verrichtingen met betrekking tot het bewerken, 
uitsnijden, verko ,wegen en verpakken gemakke­ 
lijk en hygi~nisch kunnen geschieden ; 

d. de vloer van deze lokalen moet waterdicht en uit 
hard en afwasbaar materiaal vervaardigd zijn. De 
bekleding van wanden en zoldering moet helder, glad 
en tegen reini2;inc; me t warm zeepwater bestand 
zijn. De overgangen vern wand en onderling en van 
vloer naar wanden moeten rond afgewerkt zijn ; 

e •. de in deze lokalen geple.atste uitstalkasten of 
toonbankc,m moeten uithard, glad, a.fwasbaar en 
niet absorberend materiaal vervaardigd of met der­ 
gelijk materiaal beldeed zijn en ••• (verder zo 

... / .. '.- 

artikel 1, e, van t crrtwcr p j r 

f. in de inrichting moet een koelkast voorhanden zlJn ; 
••• (verder zoals in artikel 1, f , van het ontvierp):; 

g. de lokalen en het ma t e r i e e L •• '. (verder zoals in 
artikel 1, h,~ van het orrtwcr-p ) ;: 

h •. de lokalen mogen alleen bruikt worden voor de 
handel ä.n vlees, vI o swa.r-en en verduurzaamde of 
b ew rkte pr-o duk t en dienend tot het kruidcm en het 
bereiden van vlees (artikel 1, i, van het ontwerp); 

Wat e eh ter de re e d s bi j de invverkingtreding 
van dit besluit ~xploiteerde bedrijven betreft, 
mo e t e ,(zolang de ni Y"'D exploitant verwisselen;:! 
de loknlen slechts valiDen ~Rn de voorwaarden vermeld 

in ar t i.lce.l 4 van t El terieel besluit van 11 Fe- 
bruari 1 48 treffen lijzondere voorwaarden voor 
het verlenen v an v8rgUYEliIlc;en aari de Jc1einhandel2.Rl's 
in vleeswaren, aan de vlee rs en aa.n de spek- 
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2° vlees dat niet opgehangen wordt, moet op horden ••• (ver­ 

der zoals artikel 1,f, lid 2, van het ontwerp) • 

. . . Het vlees mag niet buiten het lokaal uitgestald 

(verder zoals artikel 1, g, van het ontwerp) • 

Artikel 2.- 

In de grote distributiebedrijven en in de warcJ.~-· 

huizen omschreven in artikel 2 van de wet van 3 Maart 1954, 
waar geen lokaal voorhanden is dat aan de in artikel 1, 1°, 
gestelde voorwaarden voldoet, is het toegelaten vers, bereid 

of verduurzaamd vlees te verl{open en te koop te stellen op 

voorwaarde 

a. dat een van de andere afdelingen afgescheiden ruimte, die 

aan de ve r e i.s t en van 8.rtikel 1,1°, d , voldoet, hiervoor 

uitsluitend wordt stffind; 

b. dat er in deze ruimte koeltoonbanken voorhanden zijn 

waarin het vlees tegen bederf vrijwaard blijft, buiten 

het reik van de ko l'S liet en niet aan bezoedeling 
is blootgesteld ; 

c. dat het vlees alleen door uitsluitend in deze afdeling 

tewerkgesteld personeel wordt behandeld ; 

d. dat aan deze afdeling een voor het uitsnijden van 

vlees bestemde werkplaats wo.r d t toegevoegd, die er mede 

in rechtstreekse verbinding staat en volgens de voor­ 

schriften van artikel 1 is gebouwd. Het vervoer van 

het vlees moet zonder geva'-' r voor be zoedel ing kunnen 

plaBts hebben 

In de bijhuizen r grote distributiebedrijven 

e. dat alleen op aanvraag en in tegenwoordigheid van de 

koper, achter de toonbank vers vlees uitgesneden 

wordt. 

Artikel 3.- 

en der warenhuizen is de v cr-ko op van vlees en vleeswaren 

in gesloten verpakking toe aten op voorwaarde dat voor 

het bergen van de waar koel toonbanken wo:n1en gebruikt en dat 

het vlees uit sneden en verpakt wordt in een door de firma 

geëxploiteerde wc r'kpf.a.a't s die aan de voorschriften van 

artikel 1 voldoet. (zie es) 
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HOOFDS~:UK II.· - TVv'AEENWIl\JKEfLS. 

-----------------------~-~~~---- 
Artikel 4.- 

Hermetisch verpakte vleeswaren, gekookte ham, ver- 
duurzaamd vlees hetzij zouten, gerookt of gedroogd, ont- 
blikte bewerkte vleeswaren waar-van he t gewicht per blik 
niet hoger is dan 1000 t:~r en schotel tjes leverpastei 
in hun geheel die minder dan 500 wegen, mogen ver- 
kocht, te koop gesteld en vo o.r verkoop bewaard worden in 
inrichtingen voor verko in t klein, grote distributie- 
bedrijven en warenhuiz n i.lie t aan de voorwaarden ge­ 
steld in ar t.Lke.l.en .1, 2 en 3 voldoen. Behalve de her­ 
metisch verpakte v Le e swa r'e n moeten deze produkten tegen 
bezoedeling van buiten vrijwaarc1 worden en mogen .:;:üj 
alleen uitgestald wor n in uitstalramen of toonbanken be­ 
kleed met har-d , glad, afwasbaar en niet absorberend rra te­ 
riaal (artikelen 9 en 10 van het ontwerp )-. 

... / ... 

III. - VENTE.0J II/18T VLEES. 

~--------------------~---------~-- 
Artikel 5.- 

Zij die op de openbare markten, op de openbare we 
of van huis tot huis met vlees en vleeswaren venten, 
moeten over de bij de artikc n l en 6 van dit besluit 
voorgeschreven installaties beschikken. 

Zij die echter bij inwerkingtreding van dit be- 
sluit houder zijn van een ver/'Luming tot het venten met 
vl es op openbare vve openbare rrarkten of van 
hu is tot huis, moeten a :n beschikken over een koelkast 
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on oon workplG~ts die arm de bij artikel 6 van dit besluit 
gostelde voorwaarden be ari two o.r d t , 

• • • (verder z08.1s artikel 4, derde lid,vanhet 
ontwerp) . • • • 

ze rijtuigen en stalletjes moeten voorzien 
zijn van toonbankon, die bekleed zijn met afwasbare platen 
en waarop een schut beve s t Ig d is, zodathet vlees buiten 
het bereik van de kopc~,>[3 ka n wor-d en uitgestald. 

Vleesventers ••• (verc1cr zoals a.rt i.ke L 4, vijfde lid van het 
ontwerp) ••• 

Alle delen van dieren die voor deze handel zijn 
besterrd ,moeten van de keuringsstempel voorzien zijn. 

Verkoop van andere .lan in artikel 4 bedoelde 
vleeswaren, van vooruit bereide verse worsten en van ge- 
hakt slachtvlees is verboden op openbare markten, op 
de openbare weg en van huis tot huis. 

HOOFDS1'ü1{ F1. - WERKPLAATSm VOOR DE 
BEREIDING 

UP 
BBr OOG OP DE VERKOOP 

BEWARING VAN VLEES. 
------------------------- 

Artikel 6.- 

Vlees of vI lèsproduktcn mogen alleen in een spe- 
ciaal lokaal en on.Ie r volgende voorwaarden worden be- 
reid : 

... / .. " 
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a) he t lokaal moe t vo Ldo n aan de voorwaarden gesteld 
bij artikel l, 1°, a, b, en c, 

De werkplaatsen waarvoor een regelmatige ver­ 
G'Unning werd afgegeven krachtens de bepalingen van het 
besluit van de E t van 11 .F'ebruari 1946, houdende 
goedkeuring van de titels l en II van het Algemeen 
Reglement voor de arbeid[:_'ibcscherming, waar die niet 
aan de vereis ten bet:ceff e de oppervlakte en de 
hoogte voldoen, mogen in bedrijf gehouden worden tot 
de hun toegestane exploitatietermijn is verstreken; 

b) de vloer moe t wa terc1icht n uithard en afwasbaar 
rra 't e r Laa L vervaardigd zijn. VIanden en zoldering moeten 
met hard en glad na t.er taa I. be k l.e d zijn. De bekleding 
van de wanden moet, tot un ogte van 2 m , helder 
ell tegen reiniging met warm zeepwater bestand zijn. 

overgangen van ouderling en van vloer naar 
wanden moeten rond n:t zijn; 

c) alleen produkten, vro:cktuigCln ••• (verder zoals artikel 
5, e, van he tontwerp) ••• mogen er in voorkomen; 

cl) een drinkwaterkraan moet in de werkplaats voorhanden 
zijn, 

e) hermetisch sluitende en afwasbare bakken in plaatijzer 
moeten voorhanden zijn om pezen, huiden, beenderen en 
alle :fabricageafval te bergen; deze bakken moeten dage .. 
lijks geledigd en gereinigd worden (artikel 6 van hut 
ontwerp) • 

. .. / ... 
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Artikel 7. 

.. 

.~ 
(Artikel 7 van het ontwerp. riTen schri jve echter, 

in de Franse versie, te lle van de overeenstemming met 
de Nederlandse tekst die, volgens de verklaringen van de 
gemachtigde amb renaar, juLst de bedoeling van de Regering 
weergeeft: " ••• récipients en cuivre ou laiton non éta­ 
més"). 

Artikel 8. - 

(Artikel 8 vari tontwerp). 

HOOFDSTUK V. - NE BEPALINGEN. 

------------~---------------------- 

U...rtikel 13 van het orrtwe rp }, 

Artikel 9. - 

De te koop gestelof voor de verkoop bewaarde 
v.l e eswa re n moeten op het omhulsel of' op de verpakking 
de naam en het adres van de f'abrikant of' van de verkoper 
dragen. Deze bepaling is niet ta sselijk op bewerkte 
vleeswaren, die door de v.Lee shcuwez- of' door de spekslager, 
die ze bereid heeft, in zijn winkel verkocht worden 
(artikel Il van het ontwe.rp ) , 

JŒtikel 10.- 

U~rtikel 12 van het ontwerp). 

Artikel Il.- 

Artikel 12.- 

Overtreding van dit b e s Lu.i t wordt straf't met de 
bij wet van 5 Sept mber 1952 bepaalde straf'fen, on- 
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verminderd de toepassing van de straffen bij het Wet­ 
boek van Strafreoht gesteld. 

Artikel 13.-. 

Artikel 5 tre:odt in werking de eerste dag van 

vierde rraa nd die volet op de bekendooking van dit be­ 
sluit in het Belgisch Staatsblad. 

i:..rtikel 14.- 

tontwerp) • 

Gegeven te de: 

VAN KONINGSVŒGE : 

De Minister van Volks zondheid en van het Gezin. 
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Oertaines dispositions du projet, et plus parti­ 
culièrement l'article 4, semblent davantage trouver leur 
fondement légal dans l'art:i,cle 13 que dans l'article 14 de 
la loi du 5 septembre 1952 ; il conviendrait de viser 
également l'article 13 au ·oréambule. 

+ 
+ + 

De nombreuses dispositions du projet établissent 
des obli gations formulé es cl' une manière tellement vague que 
les interprétations les plus diverr~entes quant à leur 
exacte portée sont possibles, cependant que les peines 
prévues à l'article 14 seront quées à tous ceux 
qui ne se conformeront pas à ces obligations. 

Pareille situation provoque généralement une 
attitude très réservée des t r-i.bunaux dans la répression des 
infractions au règlement imposé. 

+ 
+ -'- 

Aux termes de l'article 1er, b, les prescriptions 
relatives aux dimensions des locaux ne sont pas applicables 
aux installations qui, au moment e l'entrée en vigueur de 
11arrêté projeté, llfonctionnent en suite d'autorisations 
régulièrement délivrées en vertu de l'arrêté ministériel du 
11 février 1948 •.• et répondent à toutes les autres 
pres cri pti ons dudi t arrêté 'f • 

. .. / ... 
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Les "autres pr-e s cru p t.i on s " ainsi visées corres­ 
pondent b, peu près aux au+r-e s conditions prévues à l'article 
1 er du pro j 8t 9 certain8s de C(3S pres criptions, notamment 

celles de l'article 4, 5°, 7° et 9°, de l'arr6té susvisé, 
sont plus rigoureuses cu , à tou_-i:; le moins,prévues d'une 
manière plus détaillée~ d'autres, au contraire, et notamment 
celles de l'article 4, 8°, ne le sont pas. 

Les prescriptions relatives aux dimensions 
diffèrent uniquement en ce que l'arr6té du 11 février 1948 
prévoyait que le local doit avoir une superficie de 12 m2 
au moins, alors que le pro j et impou G la même superfi ci e, 
l'armoire frigorifique n'étant -oas comprise. 

L'on ne conçoit pas qu'une installation déjà 
existante, n'ayant qu'une superficie de 12 m2, armoire 
frigorifique comprise, devrait satisfaire la fois aux 
autres conditions prévues à l'article 1er et aux conditions 
légèrement différentes de l'arrôté mini tériel précité. 

n'après les déclarations Ju fonctionnaire délégué, 
ces Lnsca.I La tions ne doivent, dans l' espri t du Gouvernement, 
satisfaire qu'aux conditions prescrites à ce jour. 

Il est c La Lz- qu+une tulle réglementation ne 
déroge pas seulement à l'article 1er, b, mais encore 
à l'ensemble cles dispositions de cet article relatives 
aux locaux~ 

Il importe d' en tenil~ compta dans la rédaction 
de cet article. 

. .. / -. .. 
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D'autre part, il serait préférable d'omettre 
toute référence aux autorisations délivrées en vertu de 
l'arr&té ministériel du 11 février 1948. 

Le Conseil d'Etat est d'avis que cet arr&té 
est dépourvu de fondement légal parce qU'il est intervenu 
postérieurement à la date à laquelle les pouvoirs extraor­ 
dinaires accordés au Roi yar la loi du 7 septembre 1939 
ont pris fin. 

Le pouvoir réglementaire q_ue l'article 3 de 
l'arr&té-loi du 22 janvier 194:1 re en la matière 
au Ministre est, en effet, basé sur la délégation par le 
Roi au Ministre do l'essonce pouvoir qu'Il tenait 
lui-même du législateur; ce pouvoir ne pouvait dès lors 
plus être exercé après 10 28 février 1947, dato à la­ 
quelle les pouvoirs extraordinaires du Roi ont expiré. 

La simple référence aux conditions prévues à 
l'article 4 de l'arr&té mirüstériel du 11 février 1948 
n'offre pas les mêmes inconvénients, pour la raison que 
ces conditions, qui intéressent exclusivement la santé 
publique, auraient pu être établies sur base de la loi 
du 4 août 1890 et pourraient actuellement être édictées 
en vertu de la loi du 5 septembre 1952. 

... l, ... 

La dérogation serait, dès lors, sans plus accor­ 
dée à toutes les installations existant au moment de 
l'entrée en vigueur de l'arrêté; si, toutefois, on entend 
ne l'accorder que jusqu'au jour 0Ù les exploitants actuels 
cessent leur exploitation dans ces installations, le 
texte po ur-r-aä t très bien le pJ::'é'JiflCI'1 sans devoir se 
référer aux autorisations susvisées. 

+ 
+ + 
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L'article 3, alinéa 3, bilite le Ministre de 

la Santé pub Li.que et de la Ile à déterminer les moda- 

lités de conditionnement? Cie transport et de vente des 

viandes vendues dans los s uc cur-aa.Las des grands ma ga.s Lris 

et des grandes entreprises de distribution. 

Si cette disposition entendait attribuer au 

Ministre un pouvoir réglementaire on la matière, elle 

comporterait une subdélégation illicite d'un pouvoir 

que la loi a conféré au Roi. 

Si elle a simplement pou~ but d'autoriser la 

Ministre de prescrire pour chacune de ces succursales les 

mesures jugées né~essaires, le texte devrait le prévoir 

expressément. 

+ 

... / ... 

+ + 

Contrairement aux 

l'article 4 ne se borne s 

ros dispositions du projet, 

oneer les obligations 

auxquelles les intéresf:3és sont tenus do se conformer sous 

peine d ' amende, d' empr-Ls onncricn t ou de formeture de 

l'installation; il subordonne; ,le plus l'octroi de l'auto­ 

risation d'exercer le co mme r-c e ambulant des viandes et 

produits de viande sur les marchés publics, la voie publique 

ou de porte en porte, l'obligation de disposer d'installa­ 

tions déterminées (article 4, alinéas Îer et 2). 

Il est vrai que le 1J1'o j et lui-même ne soumet 

pas à autorisa tian le commerce ambu.Lan t en viandes et 

produits de viande.; cette auto sa t i on est déjà requise 
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en vertu de l'arrêté royal 2 novembr-e 1939 portant 
réglementation du commerce ambulant. Le projet rattache 
~ cette prescription de la ré cuentation générale du 
commerce ambulant , une pr-o s c r-i p t i on propre à la réglemen­ 
tation du comme r-c e de La viande, ot y procède de manière 
telle qu'une mesure, qui est prescrite par la réglementation 
générale du commerce ambulant et ne peut être prise sur la 
base de l'article 13 de la loi du 5 septembre 19527 se 
trouve liée ~L une condition le Ministre des Affaires 
économiques, chargé de l'exécution de l'arrêté no82 du 
28 novembre 1939, ne peut pas .Lrupo s e'r , du moins pas par 
voie réglem.entaire. 

L'article 13 de la loi du 5 septembre 1952 est, 
en effet, rédigé en des termes à peu près identiques à ceux 
de l'article 1er de la loi du 4- aoDt 1890; sa portée ne 
s'écarte donc guère de celle de cette dernière disposition 
et il résulte de l'exposé des motifs de la loi du 4- août 
1890 ainsi que du rapport présenté au nom de la section 
centrale de la Chambre des Représcm arrt s et de la oorres­ 
pondance échangée entre le rap ort LU' et le Ministre, 
q_ue personne nIa jamais songé q_ue les mesures à prendre par 
le Gouvernement sur base de cette loi, pourraient aboutir 
à l'instauration d'un régir'le d'autorisation pour le commerce 
des denrées alimentaires. 

. .. / .... 

D'autre part, l'article 6 de l'arrêté royal no82 
du 28 novembre 1939 énumère les cas où l'autorisation 
dt exercer le corœnerce ambulant: il(; pou t être accordée ; si, 
en vertu de l'article 1er arrêté, le Ministre des 
Affaires économiq_ues décide 1 rement de l'octroi ou du 
refus d'autorisation dans chaque c s particulier,il ne 
lui appartient pas plus qu'au Roi d'imposer à cet égard 
d'autres restric tions q_ue celles ::césul tant de l'article 6 

précité. 
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En conséquence 9 le Con s eil ct' Eta t es t ct I avis que 
les dispositions de l' arti cle 4, alinéas 1 er et 2 , du 
projet, fondées semble-t-il à la fois sur la loi du 5 septem­ 
bre 1952 et sur l'arrêté royal n082 du 28 novembre 1939, 
ne trouvent,ni dans cette loi ni dans cet arrêté, un 
fondement lc:gal suffisant. 

Il importe donc? pour cette disposition 
également, de se limi ter à la prc)scriiJtion d l une obliga- 
tion sans que l'octroi de l'autoriscltion d'exercer le comrl1er­ 
ce ambulant en viandes et pro ts l:le viande soit subor­ 
donné pour autant au respect de cette obligation. 

Rien n'empêche cependant le Ministre des Affaires 
économiques de vérifier si les \.:1'sonnes qui sollicitent 
pareille au t o r-isa t i.on se sont confor.mées aux obligations 
ainsi imposées et de refuser l'autorisation si tel n'est 
pas le cas. 

Pareille procédure s'indiquerait dtailleurs, eu 
égard aux articles 5 et 7 de l 'arrc~té n082. 

+ 

+ + 

Le texte ci-après proposé par le Conseil d'Etat 
tient compte dos observations qui précèdent ainsi que de 
oertaines remarques de pure forme qui ne requièrent 
aucun oonunentaire spécial. 

. .. / ... 
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Arrêté royal relatif aux débits de viandes et aux ateliers 
de préparation y annexés. 

BAUDOUIN, Hoi des Belges, 
A tous, présents et [l venir, SALUT. 

Vu la loi du 5 septembre 1952 relative à l'exper­ 
tise et au cornmerce des viandes? notarmnent les articles 

Î 3 et 141 

Vu l'avis du Conseil d'Etat; 

Sur la proposition 
délibéré en Conseil, 

Nos Ministres qui en ont 

... / ... 

NOUS Ave E 

Article 1or.- 
La vente, l'exposition en vente, la détention 

en vue de la vente, la découpe en vue de la vente de viandes 
de boucherie fraiches, préparées ou conservées ste ectuent 
dans les conditions suivantes: 
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1° a. les locaux destinés d CC:3 olJ(';rations doivent être 
convenabloment éclairés et 

, , 
CLeres; 

b. ils ne peuvent commun t r directement avec la tuerie, 
les étables, les installations sanitaires ou les 
locaux insall1bres ï 

c. ils doivent avoir au moins une hauteur de 2,50 m 
et une s upe r-f Lc.i e de 12 m2, armoire frigorifique non 
comprise. La superficie doit ~ •• (seconde phrase de 
l'article ier1 b1 alinéa 1er,du projet du Gouver­ 
nement) ••• 

d , le sol dans c e e locaux doit être imperméable et 
constitué de matériaux durs et lavables •••• (1' suite 
co~ne à l'article ier, c, du projet? en supprimant 
le mot "convenablement") ~ •• ; 

e. les étals et comptoirs :placés dans ces locaux doivent 
être en 1atériaux durs, lisses, lavables et non 
absorbants ou en être recouverts. Les oroohets •.• (la 
suite comme à l'article 1er, e, du projet) •• , ; 

f. dans l'établissement uno armo 0 frigorifique doit 
se trouver résol'véo un'i quomerrt ••• (la sui te comme 
à l'article ier, f, jet) ••• ; 

g. les locaux et le matériel • • • (la suite eerrune à l'ar- 
ticle 1 er, b, du iJrojet du Gouve:rnement) . 

• • • ? 

h. les locaux ne peuvent servir qu'au commerce des 
viandes? des préparations de viandes et des produits 
conservés ou préparés qui sont destinés à l'assai- 
sonnemen t et la pré 
1 er, i, du pro jet) ••• 

tion des viandes (article 

. .. /~ . '. 
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En ce qui concerne s exploitations existant 

l l" d' '" , au moment (le entree en vi ur.u present arrete 

Laussi Lon g t em pa qu I elles ne changen t pas d' exploi tanl!ï 
les locaux ne doivent satisfaire qu'aux conditions prévues 

à l'article 4 de l'arrêté ministériel du 11 février 1948 
relatif aux conditions particuli res pour l'octroi des 

licences aux détaillants en proclnit;_=) de la viande , 

aux bouchers et aux charcutiers. 

2° Les viandes non suspendues doivent être disposées ••• (la 

suite comme il l'article 1er, f', alinéa 2,du projet) •• 

Les viandes ne peuvent pas être exposées ••• (la suite 

comme à l'article 1er, g, du projet) ••• 

... / ... 

Article 2 .• -=. 
Dana IGS grandGs entrc;l)l~j_;3Cs de distribution et 

cle 2 de la loi du 3 mars 1954, 
'ils sont définis par l'arti­ 

n'existe pas un local 

dans les grands magasins tels 

répondant aux conditions prévues 2. l'article 1 cr, 10, la vente 

et l'exposition en vente de viandes fraiches, préparées ou 

conservées sont autorisées aux conditions suivantes: 

a. un local séparé des autres rayons et répondant aux condi­ 

tions prévues à l'article 1er, 1°, d, doit être réservé à 
ces seules opérations; 

b. des comptoirs frigorifiques doivent se trouver dans ce 

local, afin d'assurer la cens er va ta.en des viandes, d'en 

éviter les manipulations par les acheteurs et de les pro­ 

téger contre les souillures; 
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c. les viandes ne peuvent être manipulées que par du 
personnel uniquement affeeté è-~ ce rayon; 

d. il est annexé a ce rayon un atelier destiné à la 
déooupe des viandes ~ communiquant c1i:rectement aveo 
ce rayon et aménagé selon le prescrit de l'article 
1 el' • Le transport des v i and [J doit pouvoir s' effec­ 
tuer sans aucun risque cie il uillure; 

e. aucune dôcoupe des v'i anc.c.s fraîches ne peut ôtre 
effGctuéG derrière le comptoir que sur demande 
et en présence de l'acheteur. 

. .. / ... 

Article 3.- 

TIans les succursales des grandes entreprises 
de distribution, des grands magasins, la vente des 
viandes et préparations de viandes en emballage hel~é­ 
tique est autorcsée pour autant que des comptoirs 
frigorifiques soient utilisés po ur- y déposer les 
marchandises et que les viandes soient découpées 
et emballées dans un atelier exploité par la firme 
et répondant aux prescriptions de l'article 1er. 

(Voir avis) • 
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Article 4.- 

Les pr~parations de viandes en r~cipients 

herm~tiquement clos, les jambons cuits, les viandes 

conservées par salage, fumage ou s~chage7 les 
pr~parations de charcuterie déboit~es dont le poids 

respectif ne dépasse pas 1.000 gr ainsi que les 
pât~s de foie en terrines entières de moins de 

500 gr peuvent être vendus, s (;n vente et détenus 

pour la vente dans les entreprises de vente au 

détail, les grandes entrepris es de d Ls t r-i bution 
et les grands magasins qui ne répon ent pas aux 

conditions prévues aux articles 1ur, 2 et 3. 
A l'exception des pr~parations de viandes an réci­ 
pients h ermé t i quercerrt clos, c s pr o dui ts doivent 

être protégés contre toute souillure extérieure 

et ils ne peuvent être exposés que dans des étals 

et comptoirs r couverts de matériaux durs~ lisses, 

lavables et non absorbants (articles 9 et 10 

du pro j et) • 

. .. / ... 
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CHAPITRE III. .... LE COl'tMERCE AMBULANT DES VIAN]);' • 

Article 5.- 

Les personnes qui exercent le commerce ambulant 
dos viandes et des préparations de viandes sur les marchés 
publics, la voie publique ou de porte en porte, doivent 
disposer des Ln at a.I'La't Lons prescrites aux articles 1er et 
6 du présent arrêté. 

Toutefois les personnes, titulaires au moment 
de l'entrée on vigueur du présent arrêté d'une autorisa­ 
tion d'exercer 10 commerce ambu.Larrt dos viandes sur la 
voie publique, sur les marchés publics ou de porte en 
porte, ne doivent disposer que d'un frigo et d'un atelier 
répondant aux conditions inscrites à l'article 6 du pré­ 
sent arrôté. 

. . . 1 . __ . · 

Le commerce ambulant ••• (la suite comme à 
l'article 4, alinéa 3, du projet du Gouvernement) .••• 

Ces véhicules et échoppes seront pourvus d'étals 
recouverts de plaques lavables et munis d'un dispositif 
permettant de placer ou dlexposer les viandes à l'abri 
dos manipulations des acheteurs. 

Los commerçants ambulants .••• (la suite comme 
à 11 article 4, alinéa 5, du proj et du Gouvernement) ••• 

Toutes les pièces d'animaux destinés à ce com­ 
merce, doivent porter la marque de l'expertise • 
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La vo rrt o dos préparations do viando autres que 
colle s prévue i3 [1 l'article 4 • o. ( la suite c omme à l'ar- 
ticle 4, dornier alinéa, du projet). 

CHAPITRE IV. - ATEIŒERS POUH LA PIŒPARATION EN VUE DE LA 
,",O'''__' __ ' __ 

VENTE OU DE LA COI~SERVATION DES VIANDES. 

Article 6.- 

Les viandos ou les produits de viandes no peuvent 
@tre préparés que dans un local spécial et dans les condi~ 
tions suivantes : 

a. le local doit satisfaire aux conditions prévues à 
l'article 1er, 1°, a,b et c. 

Les ateliers régtÜiLJ_'cment autorisés en vertu 
des dispositions de l' cn~l'êté du Régent du 11 février 
1946 portant approbation des titres 1er et II du Règle­ 
ment général pour la pr-o t cc tä on du travail, mais qui ne 
répondent pas aux exigences cie superficie et de hauteur, 
peuvent fonctionner jusqu'à Itexpiration de la période 
d'exploitation qui leur a été accordée; 

b. le sol dans ce local doit être imperméable et •• _ 
(la suite comme ?1 l'article 5, c , du projet? en 
supprimant le mot "convenablement"); 

c. il ne ut s'y trouver 000 (ln suite comme à l'article 
5, o , du pl' 0 jet) ; 

d. une prise d'eau potable doit exister dans l'atelier; 
e. des bacs en tôle fermant hermétiquement et lavables 

doivent sc trouver dans l'atelier pour recevoir les 
tendons, peaux, os ct tous l s déchets de fabrication; 
ces bacs doivent 6tre vidés et nettoyés journellement 
(article 6 du projet du GOlJV(,rncElc:;nt). 
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Article 7.- (article 7 du projet du Gouvernement; en vue 
de la concordance avec la version néerlandaise de ce texte, 
qui, selon les explications fournies par le fonctionnaire 
délégué, tradui t exactement les intc;ntions du Gouvernement, 
il convient de remplacer lus mots "en cuivre, en laiton 
non étamé"9 par les m.ots "en cuivre ou laiton non étamés" 

Article 8.- (article 8 du projet). 

CHAPITRE V. DISPOSITIONS GENERALES. 

. .. / ... 

Article 9.- 

Les préparations de viandes exposées en vente ou 
détenues pour la vente, doivent porter sur l'em.ballage ou 
sur los récipients le nom ot l'adresse du fabricant ou du 
vendeur. Cette disposition n'est pas applicable aux prépa­ 
rations do charcuterie vendues dans son magasin de détail 
par le boucher ou le charcutier qui les a préparées 
(article 11 du projet). 

Article 10.- (article 12 du projet, en substituant dans 
la version française le -mot "affection" au mot "infection". 

Article 11.- (article 13 du projet). 

Article 12.- (article 1L~ du projet). 
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Article 13.- 

L'article 5 entre on vigueur le premier jour du 
quatrième mois qui suit la publication du présent arrêté 

I 

au Moniteur belge. ' , 

Article 14.- (article 16 du projet du Gouvernement). 

Donné à , 10 

P.AR LB ROI 

Le Ministre do la Santé publique et de la 

Famille, 
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bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
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