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KONINKRIJK BELGILE.

ADVIES VANl DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL DYETAT, section
wetgeving, cerste vacantieckamer, do législation, premiérc chambre
de 4¢ Augustus 1955 door de MMinis- des vacations, saisi par le Mi-
ter van Artveid en Soclale Voorzorg nistre du Travail et de la Pré-
vaerzocht hem van advics te dienen voyance sociale, le 4 aodt 1955,

over een ontwerp van koninklijk be- d'unc demande d'avis sur un pro-
sluit "tot wijziging van het besluit jet dtarr8té royal "modifiant

7

T

van de Regent van 25 Scptember 194 Ltarvdté du Régent du 25 septem—

houdende instelling van de veilig- bre 1947 instituant des organes
heids- en gezondheidsorganen in de sécurité et d'hygiéne dans les
de mijnen, ondergrondse groeven en mines, miniéres et carriéres sou-
graverijen", heeft de 11e Augustus terraines", a donné le 11 aolt

1955 het volgend advies gegeven : 1955 1tavis suivant :
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Opmerking betreffende de techniek van het ontwerp.

Het aantel wijzigingen, die het ontwerp in
het besluit van de Regent van 25 September 1947 aan~
brengt, deels door reeksen van woorden door andere te
vervengen, deels door talriike artikelen te vervangen
door nieuwe artikelen bis, ter en quater, is zo groot,
det hei aanbeveling zou verdienen de enkele overblij-—

vende bepalingen van het besluit vean 19847, die overigens
zelf door het onderhavige ontwerp worden gewijzigd, en
de nieuwe die door het ontwerp worden ingevoegd, in

een enkel besluit samen te brengen. Zulks zou het voor-
deel hebben, dat belangstellenden de tekst gemakkelijker
kuniien naslaan en zow derhalve =man cen betere wetge-

vingstechniek beantwoorden.

Opmerkingen betreffende de artikelen.

Het nieuwe artikel 6, 4=t door artikel 3 van
het ontwerp wordt ingevoegd, ware als volgt te lezen

"_%I"Ellf_e]_: 6 .:“_

In elke exploitatiezetel is het comité voor
veiligheid, gezondheid en verfraaiing der werkplaatsen
als volgt samengesteld

1. leden die de directie van de onderneming vertegen-
woordigen

a. het ondernemingshoofd of, bij verhindering,

zijn gemachtigde, die hem eveneens als voor-
zitter vervangt ;

cnt/cno
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be het hoofd van de dienst voor veilighedid, gezond-
heid en verfrasiing der werkrltatsen of , bij
verhindering, zilin plaatsvervanger, en, indien
het ondernemingshoofd hen daartoe uitnodigt,

zijn adjuncten ;

Ce @€n geneegheer en een sociale assistente van de
medische of wvan de sociale dienst welke de onder-
neming eventueel heeft ingericht ¢ beiden worden

door het onderneminzshocofd aangewezen ;

de de afgevaardigden, door het ondernemingshoofd
gekozen om de afvaardiging volledig te maken.
Dezen worden gekozen uit de technicli van de one
derneming die met een functie in de leiding zijn
belast;

2s leden die de arbeiders vertegenwoordigen ...
(voorts zoals in het ontwerp, behalve het laatste
lid) . ¢ "‘

De Raad van State heeft voorheen cpmerkingen
gemaakt aangsande de wettigheid van sommige voorschriften
van het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de
wijze van verkiezing van de leden van de comité's voor
velligheid, gezondheid en verfraaiing der werkplaatsene.
Op grond hiervan dienen de bepalingen van het laatste
lid te vervallen.

Het begin var het nieuwe artikel 6 ter, dat
artikel 5 van het ontwerp wil invoegen, dient, gelet
op de wijzigingen in het nicuwe artikel 6 bis, als
volgt te worden gelezen

“.}/Q.l
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Het aantal leden die de directie van de
onderneming vertegenwoordigen, mag niet groter zijn

dan :

D

ae het zantal leden ... (zie ontwerp) ...

b. het aantal afgeveardigden ... (zie ontwerp) .« "o

Het nieuwe artikel 6 guater, ingevoegd bij
artikel 6, is de herhaling van het voorschrift wvan
artikel 3 wvan het besluit van de Regent van 13 Juni
1949 .

- In het vierde 1id van artikel 7 kan het
woord "desnoods" vervallen.

Volgens de redactie van het voorlaatste
1id van artikel 7 kan het comité voor veiligheid en
gezondheid alleen dan door ecn ambtenaar van de ine-
spectiediensten worden bijeengeroepen, ,wanneer het
comité om diens asnwezigheid heeft verzocht. Wil de
Regering aan sommige ambtenaren van de administratie
de bevoegdheid geven het comité ambtshalve bijeen
te roepen, zonder dat om hun aanwezigheid is verzocht,
dan behoort de tekst te worden omgewerkt. In elk
geval kan,in de Pransc telkst, het onnodige woord

"réunir" vervallen.

Qoo/vot
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In geval van onenigheid ¥an het comité een
beroep deoen op de hoofdingenieur-directeur. Bij de
lezing van de tckst vraagt men zich af, of daartoe
ook met eenparigheid van stemmen moet worden besloten
dan wel of met de gewone meerderheid van stemmen kan

worden volstaan.

Het woord VY"steeds" in de laatste volzin
van het laatste 1id van artikel 7 kan achterwege
blijven.

Het eerste 1id van het nieuwe artikel 8

ware als volgt te lepen :

"Artikel 8-

Wanneer het woerkliedenpersoneel van de exploim
tatiezetel ten minste tweehonderd arbeiders telt, kan
het comité voor veiligheid, gezondheid en verfraaling
der werkplastsen in afdelingen worden gesplitst. Deze

 afdelingen zijn aan dezelfde regelen inzake de werk-

wijze als het comité onderworpen".
In artikel 14 verdient het stellen van
nieuwe opschriften de voorkeur boven wijziging van de

bestaande.

Overigens ware het artikel als volgt te lezen:

nac/a-o
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Artikel 14,~

§ 1. De opschriften van de hoofdstukken IT,
IIT en IV van hetzelide beslulit worden onderscheiden-

11 jk door de volgende opschriften vervangen i

"Hoofdstuk II, Dienst voor veiligheid, gezondheid en ver-—
fraaiing der werkplaatsen"y "Hoofdstuk IIT, Comité voor
velligheid, gezondheld cen verfraaiing der werkplaatsen';
"Hoofdstuk IV, Provinciale comité's voor veiligheid, ge~

zondheid en verfraaling der werkplaatsen'.

§ 2. In de tekst van hetzelfde besluit worden
de woorden "dienst voor velligheid en gezondheid", "hoofd
van de dienst voor veiligheid en gezondheid", "comité
voor veiligheid en gezondheid", "provinciale comité's voor
veiligheid en gezondheid" overal onderscheidenlijk ver-
vangen door de woorden "dienst voor veiligheid, gezond-
heid en verfraaiing der werkplaatsen", "hoofd van de
dienst voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing der
werkplaatsen®, "comité voor veiligheid, gezondheid en
verfraaiing der werkplaatsen" en "provinciale comité's
voor veiligheid, gezondheid cn verfrasiing der werk-—

plaatsen®,

CBij artikel 15 zijn de volgende opmerkingen
te maken @

10 artikel 4 van het ministerieel besluit van 29 Mei
1948 is door cen besluit van 30 September 1950 ge-
wijzigd. Het ontwerp moct terzake worden aangavuld;

2% artikel 15, 2°, heft artilkel 2, cerste 1id, van het
ministericel besluit van 18 Augustus 1948 op. Artikel
2 van dit beslult dient echter alleen om artikel 6
van het ministerieel besluit van 29 llei 1948 te ver=—
Vangena.

Q"/..'
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Derhalve ware het technisch beter en ook
juister, artikel 6 van het ministerieel beslult van
29 liei 1948 met zoveel woorden te noemen en voorts de
betreffende bepaling over te brengen naar 1° van ar-
tikel 15, waar de overige op te heffen bepalingen van

dat besluit worden vermeld.

Volledige opheffing van artikel 6 zou overigens
gepaard kunnen gaan met ophefling van alle overblijvende
bepalingen van het besluit van 18 Augustus 1948; de be-
paling welke de Regering wil handhaven, namelijk het
tweede 1id, kan desgewenst nog worden overgenomen., Ge=-
noemd besluit telt drie artikelen. Artikel 1 heeft
sedert lang geen ulitwerking nmeer en de opheffing van
de artikelen 2 partim en 3 is reeds door het ontwerp

in het vooruitzicht gesteld.

focht de Regering op deze wenk ingaan, dan
zou het tweede 1id van artikel 6 van het ministerieel
besluit van 29 Mei 1948, dat van kracht blijft, als
artikel 14 bis dienen te worden ingevoegd in het be-

sluit van de Regent van 25 September 1947.

Daartoec zou in het oncerhavige ontwerp een
artikel moeten worden ingevo.sgd na artikel 12, terwijl
de artikelen 13, 14, 15, 16 en 17 vernummerd zouden

moeten worden.

De artikelen 13 en 15 van het ontwerp kunnen

beter als volgt worden gelezen :

e/ v
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W Artikel 13,4~

In hetzelfde besluit wordt een artikel 14 bis
ingevoegd , luidend als volgt @

"Artikel 14 _bis.- De arbeiders van de ondergrond die
z1jn aangewezen om in de comité's van veiligheid, ge-
zondheid en verfraaiing der werkplaatsen of in de bij-
zondere secties daarvan zitting te hebben, worden tegen
het normale uurloon bezocldigd. Hetzelfde geldt voor de
overige leden van het personeel wanneer de zittingen

tijdens de arbeidsuren plaats hebben.-

Artikel 15,.-

Opgeheven worden

1¢ de artikelen 3, 5 en 7 wvan het ministerieel besluitdb

~ van 29 Mei 1948 tot uitvocring van het besluit van
de Regent van 25 September 1947 houdende instelling
van de veiligheids- en gezondheidsorganen in de mijnen, -
ondergrondse groeven en graverijen, en de artikelen
4 en 6 van hetzelfde besluit, onderscheidenlijk ge-
wijzigd blj het ministeriecl besluit van 30 September
1950 en het ministericel besluit van 18 Augustus 1948

29 het ministeriecel besluit van 18 Augustus 1948 tot uit-
voering van het besluit van de Regent van 25 September
1947 houdende instelling van de veiligheids- en gezond-
heidsorganen in de nijnen, ondergrondse groeven en

graverijen ",

P O e - . oy T e S
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Observation concernant 1la technigue du projet.

Le projet apporte de tellcs nodifications & 1'ar-
rété dun Régent du 25 septembro 19479 tant en remplagant dans
l'ensemble de cet arrété une séric de mots par dlautres
mots, qu'en remplacant un grand nombre dlarticles par des
dispositions nouvelles, insérées sous ded articles bis,
ter et quater, qu'il s'avere pré¢férable de rassembler dans
un seul arrété les quelques dispositions restantes de
Llarrété de 1947, d'ailleurs elles-mémes modifiédes par le
présent projet, et les dispositions nouvelles gu'linsere
le projet. Ce procédé présenterait l'avantage pour les
intéressés de faciliter la consultation du texte et serailt,

des lors, d'une meillcure technique législative,

Observation relative aux articles.

Le nouvel article 6, inséré par llarticle 3 du
projet, serait mieux rédigé de la manierc suivante 3
"Argicle 6. ,
Dans chaque siége d'exvloitation, le comité de
sécurité, dlthygitne ct a'embellissement des lieux de
travail est composé comme suit

1. membres renrésentant lo direction de llentreprise @

a. le chef d'entreprisc ousen cas d'empéchement,son
délégué gui le remplace également & la présidence;

b, le chef du service de sécurité et d'hygiéne et
d'embellissement des lieux de travail ousen cas
dtempéchements son suppléant, ct ses adjoints, si
le chef d'entreprise les y convicg

¢, un médeecin et une assistante sociale du service
médical ou du service gocial organisé éventuellement
par l'entreprise et designés par lc chef dtentreprise;

"0/00.
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d. les délégués choisis par le chef d'entreprise pour
cormpléter la délégation.

Ceux=—ci sont choisig parml les techniciens de
1'entreprise chargés dltun poste de direction g
2, membres représentant les ftrovailleurs ... (la suite comme

au projet » sauf en cc qui conccrnc le dernier alinéa)'.

Le Consell d'Etat a formulé des observations sur
la légalité de certaines dispositions du projet dlarrété
royal rclatif au mode d'élection des membres des comités
de sécurité, d'hygitne et d'embellissement des lieux du tra-
vail. Les dispositions du dernier alinéa devraient par voie
de conséquence &trc omises.

Le début du nouvel article 6 ter, introdult par
ltarticle 5,devralt, en railson des modifications proposées
au nouvel article 6 bis, €tre rédigé comme sult :

"Article Ster.-
Les membres représentant la direction de l'entre-

prise ne peuvent &tre en nombre supéricur: ... (la suite
comme au projet) ...'".

Le nouvel article 6 quater, introduit par l'article
6, est la reproduction de 1l'article 3 de l'arrdté du Régent
du 13 juin 1949.

Les mots "s'il y a lieu" au quatriéme alinéa de
1'article 7 peuvent &tre omis.

sos/ a e
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Tel qutil est rédigé, le pénultizme alinda de
ltarticle 7 ne permet la convocation du comité de sécurité
et dthygiene par un fonctionnairc des services d'inspection
que si sa présence a €été sollicitée par le comité de sécuritéd
et d'hygiene.531 le Gouvermement centend donner a certains
agents de 1l'administration lc pouvolir de convogquer dl'office
le conmité, sans quc leur presence ait été sollicitée, le
texte devrait étre rcemanié. De doute facon, le mot "réunir®
peut &tre omis,car 1l cst inutile.

“n cas de désaccord, le comité pourra faire appel
2 l'ingénieur en chef—-dirccteur. A la lecture du texte, on
se demandc si cet appel doit ,luil aussi, réunir l'unanimité
ou si la simple majorite decs voix suffit.

Le mot "toujours'" & la derniére phrase du dernier
alinéa de¢ l'article 7 peut &trc omis.

Le nouvel article 8, premier alinéa,gagnerait
2 8tre rédigé de la maniire suivante :

"irticle 8-

Lorsque le personnel ouvrier du siege d'explolta-
tion compte au moins 200 travaillleurs, le comité de sécurité,
dthygiene et d'embellissement des lieux du travail pourra
se diviser en sections. Celles-ci sont soumises aux mémes
reégles de fonctionnement gue le comitéM.

A Ltartvicle 14, il s'indigquerait de prévoir de
nouveaux intitulés, plutdt que d'insérer des mots dans les
intitulés existants.

occ/eoo
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Al

Cet article gagnerait, en outre, & &tre rédigé

comme suit

”Artiol@ 14‘ [ e

§ 1er. Les intitulés des chapitres II, IIT et IV
du méme arrdté sont remplacés respectivement par les inti-
tulés suivants ¢ "Chapitre II, Service de séecurité, d'hy-
giene et d'embellissement des lieux de travail'g "Chapitro
ITT, Comité de séecurité, dthygicne et d'embellissement
dcs lieux de travail"y "Chapitre IV. Comités provinciaux
pour la sécurité, 1l'hygitne ot 1'embellissement des lieux
de travail".

§ 2. Partout dans lc textc du méme arrété, les
nots : "Service de sécurité et d'hygilene”, "chef du scrvice
de sécurité et dthygiénc’, "Comité de sécurité et d'hygiéne",
"Comlté provinciaux pour la sécurité ct Ll'hygiéne", sont
remplacés respectivement par les mots ¢ "Service de séecurité,
A'hygienc ¢t d'cmbellissement des lieux de travail", "chef
du pervice de séecurité, d'hygiene et d'embellissement des
liecux de travail", "Comité de scécurité, d'hygiéne et d'em—
bellisscment des lieux de travail' et "Comités provinciaux
pour la sécurité, lthygitne et 1l'cmbellissement des lieux
de travail"

L'article 15 appelle les observations suivantes :

10 1tarticle 4 de 1l'arrété ministériel du 29 mai 1948
été modifié par un arrdté du 30 scptecmbre 1950. Le projet
devrailt &tre complété sur ce point;

20 ltarticle 15, 2°, prévoit l'abrogation de l'article 2,
alinéa 1er, de l'arréfé ministériel du 18 aodt 1948. Or,
Ttarticle 2 de cet arrdté n'a nour objet gque le remplace-
ment de l'article 6 de 1'arritd ministériel dw 29 mai 1948.

-n-/.no
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Il scrait, d&s lors, dc mwilleure %echnique et plus

~
-y -

exact ce procdder a l'=brocation voulue par la rofdérence & 11 are
4

ticle 6 de 1l'arrdté minicteriel du 29 mai 1948 ot de prevoir

=

}_l

cette abrogatlon au 1° de llexticle 15 cul concernc les sutres

A ‘

dispositions abrooécs &¢ cet arrdtd,

Ltabrogation compléte de ll'article 6, guitte &
en reprendre la disposition gue le Gouvernement entend main-
tenir en vigueur,clest-a-dire 1l'alinéa 2, permettrailt dl'ail-
leurs Ll'abrogation de tout ce qui subsiste de ltarridté
ministériel du 18 aolt 1948. Cet arrété ne comporte que
trois articles. L'article fer a depuis longtemps épuisé ges
effets et llabrogation des articles 2 partim et 3 est
d'orcs et déji prévue par le projet.

Si le Gouvernement sc ralliait & la suggestion
formulée ci-avant, la disposition de l'article 6 de l'ar-
rété ministériel du 29 mai 1948,qui demeurerait en vigueur,
devrait €tre introduite dang 1l'arrété du Régent du 25 sep-
tembre 1947 sous forme d'un articlce 14 bis. h

A cette fin, un article devrait étre inséré dans
le projet 4 la suite de Ll'article 12 ¢t la numérotation
des articles 13, 14, 15, 16 et 17 devrait &Etre modifide en

conséquence.

Les articles 13 et 15 du projet pourralent Ctre

rédigés comme suit

"Article 13,~
I1 est inséré dans le méme arrété un article
14bis, rédigé comme sult

Les ouvriers du fond, appelés & siéger dans les
comités de sécurité, d'hygiéne et d'embellissement des
lieux de travail ou dans les sections spéciales, seront
rétribudés au salaire horairce normal, T1L en sera de méme
pour les autres membres du personnel lorsque lcs séances
auront lieu pendant la durée du travail®,
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Marticle 15, ~

‘20

°

Sont abrogés

les articles 3, 5 et 7 de 1'arrété ministériel du 29 mai
& du Régent du
rganes dc séourité et

;.:

1948, pris en application de 1! 3t
25 septembre 1947 dnstituant de

&3]

d'hygidne dans les mines, minidéres et carridres souterrai-
nes, et les articles 4 et 6 du ménme arrdétd, modifiés

~

respectivement par l'arrd

~

té ministériel du 30 septembre
19850 ¢t 1'arrétdé ministéricl du 18 aolt 1948;

1tarrété ministériel du 18 aofit 1948, pris en application

o de l'arrété du Résent du 29 septembre 1947 instituant des

organes de sécwrité ¢t d'hygietne dans les mincs, miniéres

et carriércs souterralnes'.
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raadsheer van State,
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assesseurs de la sec-
tion de législation,
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greffier adjoint,
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composée de

voorzitter,
president,

griffier:
grefficre

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version

werd nagezien onder toezicht van frangaise a €t= vérifide sous le
de H. LEPAGE, Het verslag werd uilt- contrble de M., LEPAGE. Le rapport

gebracht door de H, MAROY, auditeur.
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