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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, cerste kamer, de Z4e

Junil 1955 door de Lilnister van

Volksgezondheld en van het Gezin
verzocht hem, binnen een termijn

van ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over ecn ontwery
van koninklijk besluit "houdende
oprichting van een sociale dienst
hij het Ministerie van Volksge-

zondhelid en van het Gezin", heeft

de 1e Juli 1955 het volgend advie
gegeven :

ROYAUNME DE BILGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le CONSEIL D!'ETAT, section de
législation, premiére chambre,saisi
par le Ministre de la Santé ublique
et de la Tamille, le 24 juin 1955,
d'une demande d'avis, dans un délai

ne depassant pas trols jours,sur

un projet d'arrété royal "portant
création du service social au
istere de la Santé publique et
de la Pamille", a donné le ler
juillet 1955 l'avis suivant :
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In de eerste plaats 11ijdt het geen twijfel, dat
een koninkliik besluit ecenlinister niet kan bevoegd vor-
klaren om 0p eilgen gezZag een wnrkzaarnheidy die met het
openbaar Dbelang werband houdt, op te leggen aan een pri-
vaatrechtelljk rechtspersoon.

. De redactie van artikel % moet op dat punt wor~
den gewljzligd. Het is zeer goed denkbaar dat.de Minister
aan een vereniging zonder winstoognerk een deel_van de

&b

an de soclale dienst van zljn deparicnent toegekende
taak zou kunnen Yopdragen". In de term Yopdragen" zou
niet.langer de gedachte van een gezagshandeling naar wel
van een wederzijdse instemming besloten liggen.

— 0ok artikel 5.van het ontwerp, dat de elsen-
voor-de erkenning van de V.Z.W.0. stelt, doet grote be=-
zwaren rijzen.

De in ¢ van dlt artikel ncergelegde verplich-
ting voor de V.Z2.W.0., haar.behear toe te vertrouwen aan
een raad "die bestaat ult vertegenwoordigers van de vak=-
verenigingen naar dezelfde verhouding als in de departe-
nmentale syndlcale raad van advies", iwmpliceert dat een
wijziging in de samenstelling van de syndicale raad van
advies van het Ministerie van Volksgezondheld en van ..
het Gezlin als het ware van rechiswege neteen voor de ver-
eniglng de verplichting nedebrengt, de samenstelling van
haar read wan beheer te wijzigen. -Zodanige verplichting
nu kan alleen het gevolg zljn van eeﬁ beding in de sta~
tuten van de V.Z2.W.0..

—. Het grootste bezwaar rijst evenwel in verband-
met hetgeen in d van.artikel 9 ig bepaald. Volgens deze
bepaling woont esn vertegenwoordiger van de Minister van
Volksgezondheid en wvan het Gezln .van rechtswege, met ad-

viserende stem, alle vergaderingen van de "bestuursraad™
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van.de V.Z.W.0. bij. Deze vertegenwoordiger beschikt over
drie dagen om beroep in te stellen tegen de uitwoering van
iedere beschikking die hij in strijd acht nmet de wet, net
de statuten..of net het algemeon belang. —Ten dergelijke
bepaling die Dblj koninklijk-beslult_de wettelijke be-
kwaamheid van-één.der crganen van de V.Z.W.0. beperkt en
deze privaatrechtelljke reochtspersoon onder het toezicht
van de openbare overheild plantst, is bezwaarlijk. overcen

te brengen met de beginselen van de wet wan 27 Mel 1921
op de V.Z.%W.0., wasrbij het beslissingsrecht en de aan=
sprakelijkheld voor hun handelingen z2an twee met het be=
heer van de V.Z.W.0. belaste organen worden opgedragen,
met name de algenenc vergadering en de raad van beheer.-

Aan de andere kont 1s heil geen 2aak. van een
VeZ.W.0. in haar eigen statuten grenzen te stellen aan
de bevoegdheild van ecn overheldslichaan.

: In het..laatste 1id van artikel 5 worden bepaal~
de beraadslagingen van de.raad van beheer van de L.Z.W.0.
aan het beroepsgeheim onderworpen. ~Het is niet zeer dui-
delljk welke de strekking van zulk sen bepaling kan zijn.
Het staat immers bulten kijf, dat de Koning niet bevoegd
is om aan ecn private verenliging het heroepsgeheim_op te
leggen. --Ten hoogste zouden.de-statuten van-de vereniging

n dergelijke regel voor de beheerders magen-.voorschrij=-
ven. o Doch zelfs 1n deze-onderstelling zilet men niet
welke sanctie aan dezZe regel zou verbonden zijn.. Ten
dergelijke statuntbepaling zou niet tot gevolg hebben dat
de in artikel 453 van het Wetboek van Strafrecht omschre-
ven straffen toepasselijk worden.

. De regel van artikel.b6,.waarbij aan het perso-
neel wordt tosgestaan ”vooraleer,@nig@rlgi beslissing
getroffen wordt, de raad van beheer te ¥erzosken ecn on-
derzoek door een maatschappelijk assistent te doen 1n-
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stellen”,is waardeloos. Aun cen dergelijke regel zou des—
noods een plaats kunnen worden gegeven hetzl] in de sta-
tuten van de V.2.W.0.y hetzl] in ecn verbintenis welke
deze vereniging ter fine van crkenning aangaat.

Bij_het ontwerp 2zijn nog andere, weliswaar min-

der gewichtize opmerkingen te meken .3 rechtsgrond..van het

]

ontwerp 1is artikel 29 van de..Grondwet. Hel tweede, derdyg
vierdey vijfde, zZesde en zevende 11id van de asnhef kun-.

nen zonder bezwaar.wegvallen. . De datum waarop de Terste-
Minister zijn advies heeft gegeven, zou moeten worden

vermeld. Tenslotte zou het ontwerp aan.de Minister van Finan-
cidn toer medeondertckening moeten worden voorgelegd.
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Le projet a pour objet non seulement de créer
un service sccial au Ministérce de la Santé publique et
de la Mamille (articles fer, 2 et 3), mais encore d'ha-
biliter le Ilinistre & charger une association sans but
lucratif, agréée par lui, dc realiser une partie de la
mission confide au servicce social institué par ltarticle
1er (articles 4 a 7).

In tant qu'il instituc un service socilal
au scin du Ministeére de la Santé publique et de la
Pamille, le projet sc borne a créer ce service, 2
déterminer les agents qui pourront avoir recours a
gon intervention et a préciser l'objet de son activité.
I1 nc contient aucune reglc rclative a l'organisation
de ce service. Cette lacune devrait Ctre comblée, tout
au moins par L'attribution au Iinistre du pouvoir de
déterminer, par arrdété ministériel, 1l'organisation et
le fonetionnement du service social créé par le projet.
Le projet pourrait, a cet égard, utilement s'inspirer
des arrdtés royaux gui ont institué un service social
dans différents départements ministériels (voir notam-
ment les arrétés royaux des 26 novembre 1951, 6 décem-
bre 1851, 30 septembre 1952, 23 décembre 1952, 5 avril
1654, qui ont institué un scrvice social respectivement
aupres du Ministere de¢ l'Intérieur, aupreés des scrvices
du Premier ilinistre, aupres du Ministére des Affaires
économiques, aupres du Ministere des Affaires étrangéres

et auprés du Ministére des Colonies).

Dn tant cu'il autorise le llinistre a "charger"
une association sans but lucretif, agréée par lui, de
réaliser une partie de la mission atiribuée au service
social de son département, le projet appelle plusieurs

remarques.,

»;a/-w;
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I1 est tout dlabord hors de doute ogulun arrété
royal ne peut habiliter un Ministre & imposer, par voie
d'autorité, une activité touchant & 1'intérdt public, a
une personne .morale de droit privé.

A cet égard, la rédaction de ltarticle 4 de-
vrait &tre modifiée. On pourralt concevoir que le Ministre
pulsse "confier" & une association sans but lucratif une
part de la mission attribuée au service social de son
départoment. Le terme “"confier" impliquerait non plus

un-acte d'autorité, mais un accord de volontés.

Ltarticle 5 du projet, qui détermine les con-
ditions euxquelles J1'agréation de l'assoclation sans
but lucratif est subordonnée, souléve aussi de graves
objections.

L'tobligation inscrite sous lec littera c de
cet article, quil astreint l'association sans but lucratif
& confier scn administration & un conscil "composé de
représentants des organisations syndicales suivant la méme
proportion qu'au comité de consultation syndicale, implique
gu'une modification dans 1z composition du comité de con-
sultation syndicale du Ministdre de la Santé publigue
et de la Yamille entrainc, cn quelque sorte, de plein
droit, 1'obligation corrélative, pour l'association,
de modifier la composition de son conseil d'administration.
Une telle obligation ne pourralt résulter que d'une clause

des statuts de l'associlation sans but lucratif.

L'objection la plus grave cest cependant soule-
vée par la disposition qui fait 1'objet du littera 4
de l'article 5. Suivant cettce disposition, un representant
du idnistre de la Santé publique et de la Famille assiste

£
v

droit, avec voix consulbative, a toutes les réunions

-oc/--.p
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du conseil dladministration de l'asscciation sans but
lucratif. Ce représentant disposc d'un délai de trols Jours
pour prendre son recours contre l'executilion de toute
disposition gu'il estimerait contraire a la lol, aux
statuts ou a 1ltintérét général. U e telle disposition,

gui limite par voic dlarrété royal la capacité légale

d'un des organes de l'association sans but lucratif

et place cctte personne moralc de droit privé sous la
tutelle de l'autorité publique, est difficilement con-
ciliable avec les principes de la lol du 27 Juin 1921

, régissent les associations sans but lucratif et

gui ont confie le pouvoir de décision et la responsabi-
lite de leurs actes aux d-ux organes chargés de l'adminis-—
tration de l'association sans but lucratif: l'asseublée
genérale et le conscil d'administration.

D'autre part, il ne pourralt appartenir a une
ssociation sans but lucratif de délimiter, dans ses
ce e

propres statuts, la compétcence et les attributions d'un

pouvolr public.

Te dernier alinéa de l'article 5 soumet cer-—
taines délibérations du conseil d'administration de
l'asgsociation sans but lucratif au secret professionnel.
On n'apercgoit gueére la portéc d'une telle disposition.
I1 n'est pas douteux, en‘effet, que le ol ne dispose
pas du pouvoir d'imposer le secret professionnel & une
association privée. Tout au plus les statuts de l'associla-
tion pourraient-ils imposer une telle regle aux adminis-
trateurs. Mals, mémc dans cette hypothése, on ne voit
pas gquclle serait la sanction de cette regle. Une telle
disposition statutaire n'auvrait pas pour eifet de rendre
applicablcs les sanctions prévucs par ltarticle 458 du
Code pénal.
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La régle de l'article 6, qui autorise les agents
a demander au conseil d'administration de l'tassociation
sans but lucratif qu'il soit procédé, préalablement 2
toute décision, a une enquéte par un assistant social,
est sans portée.>Tout au plus cette reéegle pourrait-elle
résulter, soit d'une clausc des statuts de ltassociation
sans but lueratif, soit d'un engagement pris par elle
aux fins de pouvoir &tre agrédec.

Le projet souléve encore d'autres remargues
de moindre importance : le fondement 1légal du projet
est l'article 29 de la Constitution. Les alinéas 2, 3, 4,
5, 6 et 7 du préambule peuvent &tre omis sans inconveés
nient. Ia date & laguelle le Premier Ministre a donné
son avis devrait &trec mentionnée. Enfin, le projet devrait
&tre soumis au contreseingdu Ministre des I"inances.
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De kamer was samengesteld uit La chambre €tait composée de
de Heren 3 J. SUETENS, eerste~voorzitter,
Messieurs premier president,
D. DECLEIRE, raadsheren van State,
K. MEES, conseillers d'Ltat,
J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
greiffier adjoint, greffier,
De overecnstemming tussen La concordance entre la ver-
de Nederlandse en de Pranse tekst sion nécrlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht van francaisc a été vérifice sous le
de H. MEES. Het verslag werd uit— contrdle de 1. IMEES._Le rapport
gebracht door Mej. BOURQUIN, a été présenté par mlle BOURQUIN,
suostituut. substitut.
DE GRIFFIER - ILBE GREPFIELR, DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) J. CYPRES. (get.) J. SULTENS.



