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KONIN1ŒIJK BELG IE. 

ADVIES VAN DE HAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 24e 
Juni 1955 door de hlinister van 
Volksgezondheid en van het Gezin 
verzooht hem, binnen een termijn 
van ten hoogste drie dagen, van 
advies te dienen over e c n ontwerp 
van koninklijk besluit "houdende 
oprichting van een sociale dienst 
bij het Ministerie van Volksge­ 
zondheid en van het Gezin", heeft 
do 1e Juli 1955 het volgend a dv.i e s 
gegeven : 

L. 482 î/'l • 

ROYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation., première chambre, saisi 
par le lhni stre de la Santé .,ublig_ue 
et de la Fa:r;ülle? le 24 juin 1955. 
d'une demande d'avis, dans un délcü 
ne dépassant pas trois jours,sur 
un projet d'arrêté royal "portant 
création du service social au 
Ministère de la Santé pub La qa e et 
de ln FamillcH9 a donné le 1er 
juillet 1955 l'avis suivant ~ 
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In de eerste plaats lijdt het geen twijfel, dat 
e on koninklijk besilli t ce.rd'l1 t ru s tar niet kan bevoegd ver­ 
klaren om rip eigen gc,zag e(00 -IiJ0rkzaanheid-1 die met het 
op onbanr lJelang ver cand houdt? op te leggen aan een pri­ 
vaatrechtelijk rechtspersoon. 

De redactie van. artikel 4 mo e t op dat punt wor­ 
den gewijzigd. Het is zeer goed denkbaar dat de NI inister 
aan een vereniging zonder vJinstoogrJerk e.en deel-van de 
aan de sociale dienst van zijn departenent toegekende 
taak zou kunnen -'!opdragenl!. In do term "cpdr ag en" zou 
niet-langer de gedachte }Jan een gezaeshandeling naar wel 
van een wederzijdse insteDnl1ing besloten liggen. 

- Ook artikel ~v2n het ontwerp, dat de eisen- X 
voor-de erkenning van de V.Z.W.O. stelt, doet grote be­ 
zwar e n rijzen. 

De in c van dit artikel neergelegde verplich­ 
ting voor de -V.ZoH.O,? haéH--behec:,r toe te var tr-o uoon aan 
eBa raad "die bestaat uit vertegenwoordigers van de vak­ 
verenigingen naar dezelfde verhouding als in de departe­ 
mentale syndicale r aad van 8dvies", -impliceert dat een 
wijziging ia de samenstelline Van de syndicale raad van 
advies VQ n het lViini starie va n Volksgez_ondheid en van 
het Gezin als het ware Van rechtswege neteen voor de ver­ 
eniging de verplichting nods br-ang t , de samenstelling van 
haar raad ~an beheer te wijzigen. _Zodanige verplichting 
nu kan alleen het gevolg zijn van een beding in de sta­ 
tuten van de V.Z.U.O •• 

_ Het grootste bezwaar rijst evenwel in ve r band.. 
met hetgeen in d van __ artikel 5 is bepaald. Volgens deze 
bepaling woon.t o cn vertegenwoordiger van de Ninist.er van 
Volksgezondheid en van het Gezin--van rechtswege, met ad­ 
viserende s t om, alle vergaderingen van de "bos tuur-s r aad" 
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vau-de V.Z.VJ.O. bij. Deze ver.tegeuwoordig_er beschikt over 
drie dagen om beroep in te stellen tegen de uitvoerin~ van 
iedere be s c hf kkâ.ng die hij in strijd acht met de vlet, met 
de statute~of met het algemeen bela ~en dergelijke 
bepaling dir? bij koninklijk-besluit-de wettelijke be- . 
k1va.amh8id v .. Ju-één-der organen van de V.Z.l:LO. beperkt eu 
deze privaatrechtelijke r8chtspersoon onder het toezicht 
van de openbare overheid p.Lar t s t , is bez\v2arlijk overeen 
te brengen met de beginselen van de wet ~~n 27 Mei 1921 
op de V.Z .vI __ O.? \'T82rb ij he t besl issingsrecht en de aa n .... 
sprakolijkheid voor hun handelingen aan twee met het be ... 
hoer V9,11 de V.Z.'vLO .... bo La s t,c or-ganen wor-den opgedragen, 
met name de algemene vergadering en de raad van beheer.· 

A8n de andere kan t is het geen zaak van. een 
V .. Z.W.O~ in haar ej_g.en statuten grenzen te stellen aan 
de bevoegdheid van een overheidslichaam. 

In het--laatste lid. van artikel 5 wo r dcn bepaal­ 
de beraadslagingen van de .r-aad van beheer van de IL .. Z. W.O. 
aan het beroepsgeheim onderworpen~ -Het is niet zeer dui­ 
d-Blijh:: welke de s t r ckkf.ng ven zulk een bepaling kan zijn. 
Het staat Lmnor-s buiten-ldjf? dat de KorrLng niet bevoegd 
is om aan een private vereniging het beroepsgehe~m-op t 
leggen. -.Ten hoogste zouden--de- sta+ut en va n.i.d o vereniging 
een derg(~lijke regel voor de beheerders mogen- voorschrij­ 
ven. Doch zelfs in deze-onderstelling ziet men niet 
we Lko sanctie aan deze regel zou vcr bo ndon z I j n s., T.;en 
dergelijke statuutbepaling zou niet tot gevolg hebben dat 
d.e ln artikel 453 V30 het Wetboek van Strafrecht omschre­ 
ven straffen toepasselijk worden. 

De regel van artikel~6,-waarbij aan het perso­ 
ncel wordt toegestaan "vooraleer enigerl.ai beSlissing 
getroffen wordt? de; raad van b0h.e0r te Jlerzoeken- erm on­ 
derzoek door een maatschappelijk assistent te doen in- 
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s tellen!l? is waardeloos. k~n oen dorgoli jke regel zou des- 
noods een plaats kunnen ,,,,orden even hetzij. in de S.tD- 

tuten vau de V.Z.VLO., hetzij in. eon verbintenis welke 
deze voreniging ter fine van nning aangDat. 

Bij t ontwerp zij n nog andere, weliswaar min- 
der gewichtige opmerkingen te rnaken : rechtsgrond. van het 
o n.twcnp is artikel 2$ :van de. Grondwet. Het hveede, derde, 
vá or do , vijfde, z os dc en zevende lid van de aanhef kun­ 
nen zonder bez\V'a ar weg:vallo n . De. da tUD 'waarop de ""'ers to­ 
JvIinister zijn advies heeft gegeven, zou moeten wor-den 
vermeld... Tenslotte zou hot ontwerp élan de IvIinister van Finan­ 
ciön tor G&deondertckoning moeten wor don voorgelegd. 
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Le projet a pour objet non seulement de créer 
un service social au Ministère de la Santé publique et 
do la ramille (articles 101", 2 et 3), mais encore d I ha­ 
biliter le ~inistre à chargor une association sans but 
lucratif, agréée par luiy de réaliser une partie de la 
mission confiée au service social institué par l'article 
1er (articles 4 à 7). 

En tant qu'il institue un service social 
au soin du Ministère de la Santé publique et de la 
Pam.l lle, le pro jet sc 'o cr-no EL créer co service, à 
déterminer los agonts qui pourront avoir recours à 
son intervention et à préciser l'objet de son activité~ 
Il ne contient aucune règle relative à l'organisation 
de ce service. Cette lacune devrait Gtro comblée, tout 
au mo.i.n s par l'attribution all. Ei.nistre du pouvoir de 
déterminer, par arrôté ministériel~ l'organisation et 
le fonctionnement du service social créé par le projet. 
Lo projet pourrait, à cet égard, utilement s'inspirer 
des arrêtés royaux qui ont institué un service social 
dans différents départements ministériels (voir notam­ 
ment 18s arrêtés royaux dGS 26 novembre 1951 ~ 6 décem­ 
bre 1951, 30 sel)tembre 1952, 23 décembre 1952~ 5 avril 
1954, qui ont institué un service social respectivement 
auprès du Ministère de l'Intérieur, auprès des services 
du Premier Ihnistre, auprès du Ministère des Affaires 
économiques, auprès du Ministère des Affaires étrangères 
et auprès du Ministère des Colonies). 

rn tant qu ' il autorise 10 lIinistre à !Icharger!' 
une association sans but lucr2tif, agréée par lui, do 
réaliser une pa r t.i e de la mission attribuée au service 
social de son département; le projet appelle plusieurs 
remarques. 

.. •• / • (I' .' 
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Il est tout d t a.bo r d hors de doute qu+un arrêté 
royal ne peut habiliter un Ministre à imposer, par voie 
d'autoritô, une activité touchant à l'intérêt public, à 
une personne.morale de droit privá. 

A cet égard, la rédaction de l'article 4 de­ 
vrait; ê t r e modifiée. On pourrait concevoir que le Hinistre 
puisse tlconfierll à une association sans but lucratif une 
part de la mission attribuée au service social de son 
département. Le terme IIconfierli impliquerait non plus 
un·acte d'autorit~mais un accord de volontés. 

L'article 5 du projet? qui détermine les con­ 
ditions auxquelles l'agréatiol1 de l'association sans 
but lucratif est subordonnée, soulève aussi de graves 
objections .. 

L'obligation inscrite sous 10 littera c de 
cet article, qui astreint llassociation sans but lucratif 
El confier son administra ti on ~J. un c onsei 1 Il composé de 
représentants des organisations syndicales suivant la même 
proportion qu'au comité de consultation syndicale", implique 
qu'une modification dans composition du comité de con- 
sultation syndicale du Mirüstère éle la Santé pub Lr que 
et de la :_1amille entraîne? en quelque sorte, de plein 
droit; l'obligation c cr-r-é La t Lve , pour l'association, 
de modifier la composition de son c on sc'l L d'adnl1nistration. 
Une telle obligation ne poul'ra.i t résulter que d'une clause 
des statuts do l'association sans but lucratif. 

L'objection la plus grave ost cependant soule­ 
vée par la disposition qui fait l'objet du littera d 
do l'article 5. Suivant cotte disposition, un représentant 
du Linistre de la Santé publiq_ue et de la Pamille assiste 
de cœoit, avec voix consultative? à toutes les réunions 

III ~ ., / " .... 
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du conseil d'aàlYÜnistration de l'association sans but 

Luc r a tif. Ce repré sentant dispo se d'un dé lai de tro is jours 

pour prendro son recours contre l'ox6cution de toute 

disposition q_u'il estimerait; contraire à la loi, aux 
statuts ou à l'intérêt gén~ral. J e telle disposition, 

qui limite par voie d'arrêté royal la capacité légale 

dlun des organes de llassociation sans but lucratif 

et place cette personne morale do droit privé sous la 

tutelle do l'autorité publiquo, est difficilement con­ 

ciliablo avec les principes de la loi du 27 juin 1921 
."_ régissent les associations sans but lucratif et 

qui ont confié le pouvoir de décJ_sion et la responsabi- 

li té de. leurs acte s aux d c ux organe s chargé s de l'adminis­ 
tration de l'association sans but lucratif: l'asseIlblée 

générale et le consoil d'administration, 

n'autre part9 il ne pourrait appartenir à une 
association sans but lucratif de délimiter, dans ses 

propres statuts, la compétence et les attributions d'un 

pouvoir public." 

Le dernier alinéa de l'article 5 soumet cer­ 

taines délibérations du conseil d'adrüinistration de 

l'association sans bu t lucratif au secret professionnel. 

On n'aperçoit gu~re la portée d'une telle disposition. 

Il n'est pas douteux, en effet, que le Roi ne dispose 

pas du pouvoir d1imposor le secret professionnel à une 
association privée. Tout au plus les statuts de l'associa­ 

tion pourraient-ils imposer une telle r~gle aux adminis­ 

tratours. gais, même dans cette hypoth~se? 011 no voit 

pas quelle serait la sanction de cette r~gle~ Une telle 

disposition statutéüre n'aurait pas pour effet de rendre 

applicablos les sanctions prévues par l'article 458 du 
Code pénal. 

. " .. / ... 
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La règle de l'article 6, qui autorise les agents 
Ci demander au conseil d'administration de l'association 
sans but lucratif qu I il soit pr o cé dé, préalablemont à 
toute décision, à une enq_uête par un assistant social, 
est sans portée. Tout au plus cette règle pourrait-elle 
résulter, soit d1une clause des statuts de l'association 
sans but lucratif, soit d'un engagement pris par elle 
aux fins de pouvoir être agréée. 

Le pr o je t soulève encore d'autres remarques 
de moindre importanoe : le fondement légal du projet 
est l'article 29 de la Constitution. Les alinéas 2, ), 4, 
5? 6 et 7 du préambule peuvent être omis sans inconvé­ 
nient. La dato à laq_uello le Premier Ministre a donné 
son avis devrait être mentioTIüée. Enfin, le projet devrait 
êtro soumis au cont r-e se Irg du Hinistre des Finances. 
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De kamer was srunengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren : J. SUETENS, 
Messieurs 

eerste-voorzitter? 
premier président, 

D. DECLEIRE, 
1(. I;,lEES 9 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

J. CYPRES? adjunct-griffi.er, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H .. VrEES. Het verslag werd ui t­ 
gebracht door Mej. BOURQUIN9 

substituut. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de M. IlliES. Le rapport 
Cl été présenté par Mlle BOURQUIN, 
substitut. 

DE GRIFFIER LE GREPFIEl1, DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

(get.) J. CYPRES. ( ge t .) J. SUETENS 0 


