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KONINKRIJK BELGIE. 
=========='===-====== 

Advies van de Raad van State. 

---------------------------- 

De Rl1.AD VAN STATE, Afdeling vl'etgeving_t 
tweede Kamer, 011 10 November 1948, dringend 
geraadpleegd bij toepassing, van artikel 45 
der wet van 23 December 1946 door de Heer 
Minister van Hedoropbouw over eelill ontwerp 
van besluit van de Hogent tot vaststelling, 
van de devolutie der vorgoeding voor gezins­ 
last ingeval VD.n ovcrlijden der begunstigden 
van de wet van 26 Februari 1947 houdende rege­ 
ling van hot Statuut der politieke gevangenen 
en hun. rechthebbenden, heeft ter zitting d.d. 

19 November 1948 het volgend advies gegeven: 
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Hot ontwerp hoeft tot doel.. do devolutie te 
regololll van de vergoc:ding voor go/ünslast in goval 
van ovorlijden van ële po.l i tiek8 gevangene daar' de wet 
daaz-ä n niet voorzien he8ft~ 

Anderzijds wordt door hot ontwerp vastcoBtold 
wat moot verstaan worden onder de uitdrukking" de 
kinderen ten laste If waarnaar vo rwe ze n wordt in § 4 
van arvt Lke L B VEtU de wo t van 26 li'ebruari 1947. 

Temüott(~ regelt hot orrtwc r-p de verdeling V8n 
de vo rgoe d.i ng VJor hr~t geval dat hot kind achtereen­ 
volgons door vCI'8chil1ende po r-aone n werd gr<1JJo;:;';;hrt>tcht 
of in de veronderstelling dnt verschillende kinderen 
ten laste vrin e e nze Lf'de gerechtigde door verschillende 
personen worden erootGebrRcht~ 

Hot ontwerp CC'oft ;".Fnleidinc tot een. vooraf·» 

Laat de tekst V~1n artike1, 8 van de wet houden­ 
de regeling vrin het St[rf~uut dor Politieke Gevangenen, 
t()e~ clat de hi.Tb .vo n uiteengezette aangolegenhedew gere~· 
gelId worclcn ('lJOX' een bo s Luf.t van do Regent do.-t in dit 
geval alleen het k.rruk't e r van eon uitvoeringsbesluit 
kan hebbon ? 

Vooreerst moot worden aangestipt dat in de wet 
houde nd o reg;:]lin{:~ van het Stattmt do!,' Politieke Gi:l­ 
vange ne m [.een e nko Le uitdrukkelijke aanduiding voor­ 
komtt van de persoon elie, in geval van ove -dijden van 
de door het Statuut beGunstigde, ceroepen is de vor­ 
Goe ding voor ge zinslast te ontvangen. 

Wartr de Welt h8t qt;ilLzwijgen bewaart zou hot 
normaal zijn dat hot stelsel van gemeen recht in za~ 
kom van erfopvol[;ing van toepassing word. Maar uit ie 
economie van de wet van 1947 blijkt duidelijk dat 
zulks rri e t de bedoeling Vf::.n do wc:tgcvcr is geweest. 

Er lr.rUiL cvo nwe L tWi,jful besLé\[Ul over .Ie vraag 
of de Korün{~ bCVJ(;gd kan g:;mnc'.kt worden om o e n po r-aooza 



- 3 - 

Z'J'Im kunnen ontvangen en die niet noodzakelijk: een. 
opvolger of oen erfcenaam zou hoeven te zijn. 

Anderzijds vlooit volgens de wet het recht 
op de vorgoeding voor de gezinslast voort uit het 
bestaan VD.n kinderen ten laste. Kan de Koni:ng door 
een uitvoeringsbesluit dit recht be perke n tot de 
aanstelling van bepaalde categorieën van kinderent 
in dit ~ovRl tot die welke op het 6cenblik van de 
aanhcud.Lng van de politieke gevangene niet ten volle 
18 j aar oud ware n ? 

Kan de Koning, to ne.Lo't te , op de zf.3!fde wj. j ze 
de vo r'de L'Lng VGUl C1G vCJ'.'{;oec1:Lngen regelen? 

Ten einde allo rn Joilijkhed.en te vermijden 
li jlct (~e n ui tlec.:ingl:iw(-;)t b~~ter aangewe zen. 

In d(; nJ.'"ltC·) wnJ.'rirl.L de .Roge rin~; van mening bli j ft 
dat die é·,,[tnCf)l(;gonh\;;;'~Gn door oen beslui t VEm de Ro nt 
kunnen w;:.rc;.on cc:rc Id, dienen (Le criteria waar-aan 
zij z i.ch. heeft Gohouden aari een onderzoek onde rwo rpe n, 

Het orrtwc r p stelt de verg:)eding voor f.;ozim:;v, 
1 t I . '1 -l·t· " . B' . l _.I, as .:J. Je mc: ~ ce ZH1SVC, l'gae Cl:tnge n, :tJ[';OVr) f!ivGJ:'< 

leent het in f.:rtilœ1.. I de vorgooding aan de pe r-s oo m 
dj.e in füi te do kinderen hoeft gruotgebracht welke 
ten Lr.s te van \le overledene waren op hot ogenblik 
van zijn aanhoud i ng , e n , bij or.t~fJtentenis van zulk 
een I)(jrsootlt, vc r'Laa t het zich op het gemcen:c:,jch"telj ,;l~ 
stelsel van erfopvol{;ing. 

Deze b(-;palinC vergt g(~cn bijzondere c omme n­ 
taal', wanneer men aanneemt dat de Koning hot rec.r~t 
heeft de personen aan te Juiden die geroepen zi~~ 
de v()rcoeding te ontvangen in {ceval van ovcl'l:Ljl~.':""! , '-~. 

de politieke Gevangene. 
Wat dar.lr0ntc,";c:m GO c:anr::IJ.iding betreft van do 

op 
kinderen ten Inste het ~Jch~de vereoedinc voo~ 
ge zinslast l'. ;(311 ()ntGt~l.F:n, wo t dit begrip in artikel 
2 V211 h~t orrLwGY·p l'kt tot de catecorie~n vun kin­ 
de re n cliu he F:L.~ùd zi j n,li j do wet van 4 Au(;ustus 1930 



... 4 - 

houdende veralgemening cler kinderbijslagen ten gL,nste 
dor Loomt re kke ndo arbeiders. Op te morken v::üt dat de 
uitdrukking kinclor1nst dd.o üoor de wet gebruikt 'ivordt 
op die wijze wor~t beperkt. 

Des te meer is ornzd cht.i.ghe Ld geboden de,ar de 
wetcever van 1947, toon hij naRr de wet op de gezins­ 
v(:;rc:oedingon vo'rwe ea , niet al de bepalingen ten c:.uze 
heeft wi110n ovornemen~ Zo komt het dat de tabel die 
toepa:'.lsolijlc is vour de uittlE:::taling van de vcrgoE'3ding 
voor gezinslast niet die is welke van kracht waa op 
ho t ogenblik \Jor feiten, maar wel (~.ie we Lke van kracht 
was op het occnblilt; vr.n do t'epas:3ing van de wet van 
1947~ 

Het ontwerp ze Lf noemt aan dat do va rgoa dingen 
vo r-s chu Ldf.gû zijn vo:a: de volledige duur van de hechte'~ 
nis, ze Lf'a V'innncc;r hct kiwi tijélcns die periode (le 
acht t ie n j 0.[;1..1", d , Vif ~ Z il cIe t~re ns.Le c ft ij d Ln zn.ke ge z.i ns- . 
vergoedinGen, hooft overschreden~ 

Bove ns tannde be aohouwi.nge n voo rbehoude n, vrû, t 
bij de bepci1i.J:l/Hl "bntrEd'femle de evcrrtuo l,e verdeling var. 
de vcrgoodingo:n i.~l)(_;n bijzondere o pmo r-kf.ng te ma1.Œn. 

In hot Inaru V~n hot ontwerp zoals hot werd vas~~ 
{Solegd, zou het C>;oel zi jn, in hot ac ht s t.e lid van het 
verslcLg aan cIe R\;gunt be t e r tE; d<:X3D uitkomen etat, in 
geval vrin ovcr].j_;jdc~n vr.n de pclitieke cevangorle, (le vcr·, 
gN)dinecn in bOi.).nsol \vorden uitgokeord aan de 
die het kind ten Inst(? heel, on dat s.l e clrt s wannce r 2;ul~ 
een persoon niet bostant, de VB 

dermil.a tenschap vallen. 
D(~ ti tel van het orrtwc r'p zou als volgt moeten 

(;Clinr;en in do ma aaa 

anngovuld worden; 

V[, ;~tstcl.1J..ng " • • • 

In o ndc wi j~ücingen 
te vv'orÜGl1 :):c:~cht : 



InleiSiinge 

Het derde lid zou als volgt mocten luiden: 

~' Gele:!i op h~;,.t._k.oninklijk be sl}li t "van 19.j@.QSrnbg_.t 
1~3;t tot. sameIi1lV'§..iiÜ.u~. van dEZ ... wot van 4 Augtlê.1u~ .• 1929 
betreffende dLfir~toe§d-Q&yJl,. vQor _de 1oQlil,arbeiders 
en inz.Q!lde rheid op .9&_artike1en 40,:21 met uitzon:­ 
i§.r:J:_PIS_5an zijn) lag.ts!§. lid f ~2 .-22,bis, 5;?ter t • .2!, 
62, 6~.J. ft 

De artikolen 6[3 on 70 worden niet vermeld. 
Een vierde ertlVijfde lid, luidend a.1S volgt, 

worden ingelaS'l1 

Il Gfalet op het adva o s van de Raad van State; 
" Op de voor-d racrrt vun de Minister van Wederopbouw:; 

Tekst. 

Hot wo or-d Il paragraaf Il in de tekst moet 
worden vo rvangen door het teken §. 

DE':) Ina t,ste zin van het zelfde artikel zou 
als volgt moeten luiden: 

" De 'Ile reOG cIit},g is ];QIschuldir;d van dat age nbl:ik 
fi af tot op de dag van het overlijden of van hot 'mr­ 
fi moedeli jk OVG rli jc1en van lle mot het Statuut be ~ 

" (junstigde " .. 

Artikel 2 .. - 
" ..... be doe Ld J2ij do artikol2.JilI .. ~9.: .. 21 met 1\.t,l1.:: 

~QUç9. ri~. v::nL ... z~;j ~ .lit•a t :2lt!@. .. 1.:;LÇ1.22..t-22bi Sl 22 ter J., 
!' 244 _§g* q;g" ~ . .L..Y.C'llJlt.,t __ lc,,9JJ.j.I.ÜsL,i~nÙ.!tê.:..l_1L:i:. t ',t O:t._Sl:lme,P" 
tlvattipc: .Y~.\}!._±2_±2g_q,~mbE:.:l':·J;}2Q Il.~ .. 
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Lid 1 - Er zou. moeten staan. Il wanneer dit 
kind feitelijk door verschillonc1e personen. aoh+e rce n- 
V(ügc~ ns •• e" 

Lid 2 - Il wanneer zij in feite door vo r-schä.L« 
lende po rno ne n achtereenvolgens " • • • 
Ee n gr:.!; ilS$.ü~ wordt toecevoegd, luj_r_~e nd aLe volgt; 

" Do Minister van Wcdoropb~iuW is belast 
me t de ui tve)c ring VD,n dit be s Lud, til. 



Franse tekst van het advies, opgesteld in overeenstemming 
met artikel 44 van de wet van 23 December 1946. 

L.47/2. 

ROYAUME DE BELGIQUE. 
--_ .. ----_-_ ..... _--_ .. -*---- .. --- ----------------------- 

Avis du Conseil df~tat. 

L C O 'IJ C " .. , IL '1 I~' r" T .' t' "l" 1· t . e j ï ob o . ..t:i.L'~. , sec .a ori uo ega s a lon, 
dcuxf.èmo chambre 1 aai af ct t urgence le 10 novembre 
1948, en exécution do l'2rticle 45 do la loi du 
23 décembre 19!~6 pe.r 10 Ministre (~O la Reconstrc­ 
tion d!une demande d'avis sur un projet d'arr8té 
du RéGent fixant ID, dévulution de 11 Lndernrri té 

- ~" . . Il id" ct b P , f . pour cna rge ü,() :L:};,~1 e en cas (le . eces es ene '1- 
c i.a.i re s de lé). lui du 26 févrie r 194 7 ~)rs_;èmisant 
le statut dos pr~8onnierB politiquos ct de leurs 
ayants droit, fi d onné en sa séance du 19 novembre 
1948 l'avis suivrmt: 
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Le projet a pour but de régler la dévolution de l'in­ 
demnité pour charge de famille en cas de décès du prisonnier 
politique, la 101 llly pourvoyant pas. 

D'autre part, le projet détermine ce qu'il faut enten­ 
dre par le terme "les enfants à charge" aUCj_uel se réfère le 
§ 4 de l'article 8 de la loi du 25 février 1947. 

Enfin il règle la répartition de l'indemnité pour le 
cas où un enfant a été élevé successivement par différentes 
personnes ou dans l'hypothèse où plusieurs enfants à charge 
d'un m~me bénéficiaire ont été élevés par différentes per­ 
sonnes. 

L'examen du projet appelle une remarque préalable. 

Le texte de l'article 8 de la loi organique du statut 
du prisonnier politique permet-il de régler les matières 
fixposées ci-dessus par un arr~té du Régent qui, en l'espèce, 
ne peut avoir que le caractère d'un arr@té d'exécution? 

Il y a lieu de relever, d'une part, l'absence dans la 
loi organique du statut du prisoilllier politique de toute 
désignation expresse de la personne appelée à percevoir 
l ' indemnité pour cb.arge de famille en cas de décè s du béné­ 
ficiaire du statut. 

Dans le silence de la loi, le régime du droi t commun 
en matière successorale serait normalement cpplicable. TvIa:i_;::, 
l t économie de la loi de 19~-7 indique clairement que tell,c-. 
n'a pas été l'intention du législateur. 

On peut toutefois éprouver des doutes sur le po1nt de 
savoir si le Roi est habilité à désigner une pex-sonne C','!_::_ 

ptiut ne pas @tre un successeur ou un héritier pour J'f::::C.J :_-()_-i:I,' 
l'indemnité pour charge de famille. 

D'autre part, la loi fait découler le droit à l y Lnd em­ 
nité pour cha:rge de fam:Llle de It'3xiE,tence d'enfante. à 
charge .. Le Roi peut-tl par lm arrÔté cl' exécution l:Lmi ter 

./ ~ fi{ 
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ce droit à l'existence de oertaines catégories d'enfants, 
en l'occurrenoe à ceux qui n'avaient pas 18 ans révolus au 
moment de l'arrestation du prisonnier politique? 

Enfin, le Roi peut-il régler de la m~me manière la ré­ 
partition des indenmités? 

Il semblerait qu'en vue d'éviter toute difficulté, 
une loi interprétative serait mieux indiquée. 

Dans la mesure où le gouvernement considère que ces 
matières peuvent être réglées par un arr~té du Régent, il 
y a lieu d'examiner les oritères auxquels il s'est arr~té. 

Le projet assimile l'indemnité pour charge de famille 
aux allocations familiales. En conséquence, il attribue, en 
son article 1er, l'indemnité à la personne qui, en fait, a 
élevé les enfants dont le défunt avait la charge au moment 
de son arrestation et, à défaut d'une telle personne, il 
en revient au système successoral du droit commun. 

Cette disposition n'appelle aucun commentaire spécial 
du moment où l'on admet le droit pour le Roi de désigner 
les personnes appelées à recevoir llindemnité en cas de 
décès du prisonnier politique. 

Par contre et en Ce qui concerne la déSignation des 
enfants à charge qui font nattre le droit à l'indemnité 
pour charge de famille, le projet limite en son article 2 
cette notion aux catégories d'enfants prévues par la loi 
du 4 aont 1930 portant généralisation des allocations fa­ 
miliales en faveur des travailleurs salariés. 

Il y a lieu d'observer que c'est là limiter le terme 
de "charge d'enfants" utilisé par la loi. Il faut se montrer 
d'autant plus circonspect qu'en se référant à la loi sur 
les allocations familiales, le législateur de 1947 n'a pa~ 
entendu reprendre toutes les dispositions en cette matn èr-e , 
C'est ainsi que le barôme applicable pour le paiement des 
indemnités pour cha rre d'enfant n'est pas celui en vigueur 
au moment des faits mais bien celui en vigueur au moment de 
l'application de la loi de 1947. 

./. '. 
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Le projet lui-m~me admet que les indemnités sont 
dues pour toute la période de détention même si au cours 
de celle-ci l'enfant dépasse l'~ge de dix-huit ans, ~ge 
limite en matière dJallocations familiales. 

Les dispositions relatives à la répartition éven­ 
tuelle des indemnités n'appellent, sous réserve de ce 
qui a été dit ci-dessus, aucune remarque spéciale. 

Dans le cadre du pro~t, tel qu'il est établi, il con­ 
vümdrai t de mieux faire ressortir, au huitième alinéa du 
rapport au Régent, qu'en principe les indemnités sont 
versées, en cas de déoès du prisonnier politique, à la 
personne qui avait la eharge de l'enfant et que ce n1est 
qu'à défaut de l'existence d'une telle personne qU0 les 
indernni tés tombent dans la masse successorale. 

Quant au titre du projet, il devrait être complété 
de la manière suiv8J:lte : 
Il Arr~té du RGgent déterminant la notion de "charge d'en­ 

fantsll et fixant •.....••.•• 11 

Il y aurait lieu d'apporter au texte même les modi­ 
fications ci-après 

PREAMBULE. 

Le troisième alinéa devrait être rédigé comme suj~t ~ 

fi Vu l' arrêtG royal du 19 décembre 1939 coord0Xl!l~:2l~I~_Ja 
If loi du 4 aoÜt 1930 relative aux allocations fa[!.!.i_~::'l.<;~;t_~~~ 
fi aux travailleurs salariés et notamment les arti:::;J.Js 

" 40, 51,à l'exception de son dernier alinéa, 53$ j.~;b:~s, 

" 53ter, ,2i,62,63; 

La mention des articles 68 et 70 dispara1t. 

Adjoindre un q·'-JJ'vt:rit3n:r-; et un cinquième alinéas ainsi 
conçus : 

... /;, . 
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ti Vu l'avis du Conseil d'Etat; 

Sur la proposition du Ministre de la Reconstruct:'or: Il 

TEXTE. 

Article ler.- 
Remplacer dans le texte le mot IIparagr9.phe" (paragraaf) 
par le signe §. 

La dernière phrase du même article de'\lrai t ~tre libellée 
comme suit : 
" L'indemnité est due depuis ce moment jusqu'au jour du 
Il décès ou du décès présumé du bénéficiaire du statut. fi 

Article 2.- - 
" ...... ~ 0 •• prévues par Le s articles 40 51 à l' excep~ 
If de S0n <!~_:t?:1~?J~~ 53 53bis 5)ter.2i 62 et 63 
" de 11 aX'T~~té royal de coordination d:1. 19 décembre 1939. fi --'_"._--~",,,,,,,.---..._-,--~--~~._ ...... -,._-_.,----- ----------- 
~ticle_2.~- 
alinéa l ... Il fauQrai t dire " il fut suoce asä vemerrt élevé Il ... _""_ ... _ ..... _,------ 
alinéa 2 - 11 ils ont été successi vemerrt élGvés ti 

A~outer u.n article 4 ainsi QOEÇU : 

Le Minj.stre de la RecontructiQn est chargé de l'exé":,, 
il cution du présent arr~té. 



Ware n aanwo zig: 

De Heer Lepago, R~ndsheer Vdn State, Voorzitter 
De Horen De c I e f re on Duch , RWldsheren van State 
De Heer Cypres, Adjunct-Griffier, Griffier. 

D G ' f'f . e rL_ :l.er, De Voorzitter, 


