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KONINKRIJK BELGIE. ROYLUI\,j3 DE BELGIQUE. 

l,-VIS DU CONSEIL D 'ET.LT ~ 

De R~ . .t).D V~~N S'rJ.~TE, afdeling 

wetgeving~ eerste kruner, de 30e 

Maart 1955 door de Minister van 

Economische Zaken verzocht hem van 

advies te dienen over een ontwerp 

van ministerie besluit ntot re- 

Le CONSEIL DtET~_T9 section de 

législation j première chambre 9 sc i s i 
par le Ministre des ~ffaires écono­ 

miques1 le 30 mars 1955, d'une deman 

de d'avis sur un projet d'arrêté mi­ 

nistériel "réglementant la location 

glementering van de filmverhuring", des films", a donné le 26 mai 1955 
heeft de 26e Mei 1955 het volgend l'avis suivant : 

advies gegeven : 
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Het ontwerp strokt tot vaststelling van ma-. 
ximumprijzen voor filmverhuring. 

Deze ~'egeling wordt ge troffen op grond van de 
besluitwet van 22 Januari 1945 en meer bepaald van arti 
keI 1, tweede lid. 

In het Frans luidt deze bepaling als volgt ~ 

"Il est également interdi t de pratiquer des 
prix supérieurs aux prix maxima fixés en vertu des 
dispositions du lJr'sent arrêté-loi pour l'offre, l'ac­ 
ceptation ou l'exécution de toutes prestations, à 
l'exclusion de celles fournies en exécution d'un contra. 
de travail ~ .. d I emploi, d' apprentis sage ou de louage de 
services domestiques!'. 

In de Nederlandse tel{st is de ui tdrukking 
"pr-a t i que'r des prix supérieurs" weergegeven door de 
woorden IItegen hoger pr i j z.en te verkopen".' 

Op het eerste gezicht is het niet dua do Lá jk 
welke betekenis hier aan de woorden "elke prestatie", 
in 't Frans "toutes prestations", moet wo r den gehecht. 

Aangezien het eerste lid van hetzelfde artikel 
r-e e ds een soortgelijle verbod uitvaardigt wat de verkoop­ 
prijzen betreft? kunnen de woorden lIelke prestatie" 
hier niet gebruikt zijn in hun zuiver juridische bete­ 
kenis, in welk ge val het ui tgedruJcJGe be grip immers he t 
voorwerp van alle verbintenissen, inbegrepen de verbin­ 
tenis !tut des" van de verkoper, zou dekken .. 

. .. 1/.". 
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Om dezelfde reden lijkt het uitgesloten dat 
men1 zoals de Nederlandse bewoordingen "tegen hoger prij 
zen ve r-k o pe n" op I t eerste ge zi cht laten vermoe den, allee 
prestaties die ook levering van g00deren onderstellen op 
het oog zou hebben gehad. 

De in de besluitwet van 22 Januari 1945 behand 
de materie en het doel dat er mede we r-d nagestreefd, leid 
veeleer tot de conclusie, dat men hier met een economisc 
en niet met ecn zuiver juridisch begrip te doen heeft en 
dat men onder he t wo o r d "p r e sta.t.Le s " dient te verstaan 
l'de diensten" in tegenstelling tot "de goederen". 

Hieruit volgt dat het verhuren van films te be 
schouwen is als een prestatie, in de zin welke aan dit 
woord. in de besluitwet van 22 Januari 1945 is gegeven, 
en dat de Regering er toe gemachtigd is maximumprijzen 
voor die prestatie vast te stellen. 

+ 
+ + 

Artikel 3 van het ontwerp wil een bijzondere 
pri j srege ling doen to t s tand komen vo or de "ui tzonderli jk' 
films" en legt, om te bepalen welke films als uitzonder­ 
lijk moeten worden beschouwd, verschillende maatstaven 
aan naargelang de films al dan niet verdeeld worden door 
de bij het Belgisch-Amerikaans syndicaat aangesloten 
verdelers. 

• ... / .. i, • 
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Het al of nie taangesloten zi jn bi j een me t 
name vermeld synd.i caa t van ve r-deLe r s is, in boofde van 
de betrokken verdelors1 een subjectieve voorwaarde zonde 
vorband met bet in bet ontwerp wettelijk nagestreefde 
doel; bet ware strijdig met bet beginsel der gelijkheid 
van de Staatsburgers voor de wet? de prijs van door die 
verdelers go Le ve r-de prestaties en mc t.e en be t gewicht van 
de lasten die de ontworpen regeling op hen zal leggen, 
van zodanige voorwaarde te doen afhangen. 

+ 
+ + 

Vol(.:;;ens artikel 2, laatste .l i d., zal de huur- 
prijs van in premièrezalen verhuurde films afhangen van 

Minister van Economische Zaken goedgekeurde cogfficignt~ 
de toepassing van een voor elke zaal bepaalde en door de 

I 

Naar blijkt uit de toelichting door de ge­ 
machtigde ambtenaar verstrekt, zal de coëfficiënt door 
een beroepsvereniging worden bepaald. Zulks lijkt onaan­ 
vaardbaari indien het niet mogelijk is in het ontwerp 
de toe te passen cogfficiënten bij algemene maatregel 
te bepalen en indien er in ieder af'z o nd e r Li jk geval een 
beslissing nodig is, moet die beslissing door de overheid 
worden genomen. 

In verband met hetzelfde artikel,zij nog opge­ 
merkt dat het geen b e pa.Lf.ng geeft van "premièrezaal " •. 

Dit is een leemte die behoort te worden aange­ 
vuld;kan er geen bevredigende bepaling word"n gevonden, 
dan moet de overheid en niemand anders in elk afzonder­ 
lijk geval beslissen of een bioscoopzaal. al dan niet 
tot de premièrezalen moet worden gerekend. 

• « ,. / • ~ • 



30 t.h. indien zij lager is dan 5.000 frank (enz.) 

(tweede lid zoals in het ontwerp) •.• 
••• 
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Hetzelfde geldt voor het begrip "eerste ver­ 

toningsplaatsfl in artikel 4. 

+ 
+ + 

Voor het overige geeft het ontwerp nog aan­ 

leidin~ tot tal van opmerkingen die echter alleen de 

vorm betreffenr geen bijzondere commentaar behoeven en 

voldoende blijken uit de hierna voorgestelde tekst: 

Ministerieel besluit tot vaststelling van de maximumprijz. 

voor filmverhuring • 

.•• (inleiding zoals in het ontwerp) ••. 

Artikel 1.-,. 

Voor e Lk vollsdig programma mag de huurpri j s 

van de in bioscoopzalen vertoonde films het hiernavermeI 

de percentage van de wekelijl\:SG netto-ontvangst niet 

overschrijden: 

Onder netto-ontvangst dient verstaan: de door 

de verkoop van toogangsbewijzen opgebrachte bruto­ 

ontvangst ••• (vervolg zoals in het ontwerp) •. ~ 
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Ar-t i.ke L 2.- 

In afwijking van artikel 1 mag voor elk v.lle­ 
dig pr-o gr-amraa de huur-pr r j s van de in premi è r e za.Le n : 

te Brussel, Antwerpe~, Luik, Gent en Charleroi­ 

te Brugge1 Hasselt~ Bergen, Namen, Aarlen, 

Kortrijk, l~echelen? Oostende, Doornik en Verviers, 

vertoonde films, de som van de hierna vermelde 

bedragen niet overschrijden: 

10 40 t.h. van de wekeli j k s e vitale netto-ontvangst; 

2° 50 t.h. van de wokelijkso ne~to-ontvangst boven de 

vitale ne tto-·ontvangst. 

De wekelijkse vit[le netto-ontvangst wordt ver 

kregen door vermenigvuldiging van he taantal zi tplaatsen 

van een promièrezaal mot een coäfficiänt, die voor elke 

zaal door ... (zie advies) bepaald wordt. 

Artilœl 3.- 

In afwijking van de artikelen 1 en 2 mag de 

huurprijs van uitzonderlijke films de som van de hierna­ 

vermelde bedragen niet overschrijden: 

1° voor de prGmi~rGzalen : 

a) 40 t.h. van do vvekeli j k s e v.i tale netto-ontvangst; 

b) 60 t. h. van de welœli jkse ne tto-ontvangst boven de 

vitale netto-ontvangst; 

2° voor de overige zalen : 

a) het ~ij artikel 1 bepa~lde percentage, naar keuze 

van de verdelor toa t op de wekeli jlŒe gemiddel: 

netto-ontvangst van hot vorig jaar of op die van 

••. (vervolg zoals in het ontwarp) , •. 
I 
I 

b) 55 t.h. van ••• (vervolg zoals in het ontwerp) .~. 
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Dit besluit ••• (vervolg zoals in het ontwerp). 

Onder uitzonderlijke films dient verstaan: 

naast deze, welke gedraaid worden volgens , •• (vervolg 

zoals in het ontwerp, oride r het voorbehoud gemaakt in he 

advies) •.• 

Artikel 4.- 

De door de verdeler bij het afhalen van de fil 

als minimum huurprijs ge~iste som •.• (vervolg zoals in 

het ontwerp,onder het voorbe~oud gemaakt in het adVies) •. 

Artikel 5.- 

D2 door de ve r-de Le r van de bioscoopcndernemer, 

voor h e t af'ha l en van de film, tot zekerheid van de beta­ 

linG van de huurpri j s geëi s te waa.r-bor-g s otn •.• (vervolg 

zoals in het ontwerp,onder het voorbehoud gemaakt in het 

advie s) , •. 

ArtHee I 6.- 

Overtreding van de bepalingen van dit besluit 

wcr-d t ... en ge straft overeenkomstig •.. (vervolg zoals 

in het ontwerp) •.• 

~17.- 

Brussel, de 
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Le projet a pour objet de fixer les prix maxi­ 
mums de locotiol1 des films. 

La rG21enontntion qu'il instaure est fondée sur 
l'arrêté-loi du 22 ~ianvi8r 1945 j ct plus particulièrement 
sur l!article 1er9 l , "J . 

Ct lnea LJ qUl dispose 

également interdit de pratiquer des 
prix supérieurs aux prix maxima fixós en vertu dos dispo­ 
sitions du présent arrêté-loi pour l'offre, l'acceptation 
ou l'exécution de toutes pr-o s t a t Lon s , à. l'exclusion de 
celles fournies en exécution d'un contrat de travail, 
d'emploi? d'é-:.plJrcntissnge ou de Louage do sorvices domes­ 
tique a" • 

A l'expresfüon "pratiquer dos prix su pé cur s" 
correspond dnns la version néerlandaise l'expression 
"tegen hoger prijzen te verkopen". 

A premièru vue, l'on hésite sur le sens ~ 
attribuer ici aux mots "toutes prestations". 

Etemt donné que l'alinéa 1 er de l' arti cle en 
quc s t i on porte déj~ une interdiction somblable pour ce 
qui concerne les prix dG vGntej il est imllossible que 
les motslItoutos prestationsll ent été employés dans leur 
sens purement juridique, puisque la notion couvrirait 
alors l'objet de toutes les obligations~ y compris l'obli­ 
gation Hut do s'' du vendeur • 

Pour les E18nos:motifs, il acmb.Lo cxcLu, comma 
la s termes né or Landa i s IItc'gen hoger prij zon vorkoponH 

pourraient la faire c r o.i.r-o ~ ~\ promière Vl..W, qu 'on n I ai t 
envisagé quo dos prestations ir:lfüiquant la livraison de 
marchandises. 
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La matière traitée dans l'arrêté-loi du 22 
janvier 1945 et but poursuivi pa r celui-ci incitent 
plutôt ~l conclure qu'il s'n,git d'un concept économique 
et non d.'une notion pur er.crrt juridique? et quo par 
"prestations" il y a lieu d'ontendre "les services" 
par opposition 3.UX "marchandises". 

Il s'ensuit que la location dos films est à 
considérer corme une pr-o s tat i.cn dans le sens donné à 
ce mot par l'arrêté-loi du 22 janvier 1945, et que le 
Gouvernenent a le pouvoir do fixor los prix maximLUîls 
pour los prostations do cette naturo. 

+ 
+ + 

IJ I article 3 du projot -eond à instaurer une 
réglementa.tion s pé c i.a Lo dos prix pour Le s "films 
excepti cnne Ls " ot établit 9 en v uc do déterminer co 
cG.ractère exceptionnel, dos critèros différonts selon 
quo Ie s films sant distri bué G ou n011 par do s di stri­ 
buteurs officiols au syndicat belgo-américain. 

L'affiliation ou la non-affiliation à un 
syndicat do distributours nornmémo rrt désigné, constitue 
dans 10 chef dOG distributeurs intéressés une condition 
subj ecti vo sans aucun rapport a.vec 10 but légalemont pour 
suivi par 10 projot~ il sorait contrairo au principo de 
l'égalité des citoyens dovant la loi de faire dépondre 
d lune telle condition prix dos prestations fournies 
par les distributeurs et, partant, l'importance des 
charges qu I ils auront à supporter du fo.i t do la régle­ 
mentation onvisagéo. 

+ 
+ + 
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En vertu de l'article 2? dernier alinéa, le 

prix do location des films projetés dans 18s salles 

do pronièro vision S8ro. fonction do l'application d'un 

coefficient détorminé pour chaque sallo et approuvé 

par le Ministre dos Affairas économiques. 

d 'l r , e egue~ 

Dos précisions données 1Jar le fonctionna:iro 

il ré su l t e quo le coefficiont sera déterminé 

par une union professionnelle. Un tel système parait 

inacceptable. S'il n'ost pas possible de fixer dans 

le projet9 par voie de disposition généralc,les coef­ 

ficients à appliquer ot si uno décision est requise 

dans chaque Co.[-3 particulier? il s I impose quo collo-ci 

soit priso po.r llautorité. 

Au sujot du même article, il convient do 

remarquer par ailleurs qu'il no donno aucune définition 

do la lIsallo de pronièrc vision". Cotte lacune devrait 

être comblée; s'il est iEl1JOssible de trouver une défi­ 

nition satisfaisante, ctest à l'autorité et à elle seule 
qu'incombera de décider dans chaque cas particulier 

si une sallo de cinéma doit être classée ou non parmi 

les sallos do promi~ro vision. 

La môrno remarque s I applique :) la no tri on de 

"promiGr point de projection"? figurant à l'article 4. 

Pour 10 surplus, le projet donno lieu à de 

nornbr'cu so s r craar-que s de pure f cr'mo , qui ne requièrent 

cependant aucun c ommc rrba i.r-e spécial et qui ressortent 

à suffisance du +o xt o proposé ci~après : 
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Arrôté Elinistériol fixant les prix El2.XirXUL1S de location 

des films . 

•.• (Préambule9 comme au projet) ••• 

Article 1er.- 

Le prix de location dos films projetés dans 

los sallos do cinéma ne peut dépassor, pour chaClue 

pr ogr-amme c omp Lo t 9 le pourccmtage do la recetto nette 

he b dorna da i.r-e Lnda qué ci-2.près ; 

30 p.c. lorsClu'ollo est inférieure à 5.000 francs 
{etc ••• la suito comnu au projet) ••. 

Article 2.- 

Par dérogation à l'articlo 101'9 10 prix de 

location dus films projetés dans les salles de prumière 

v iai en ~ 

de Bruxolles~ Anvers, Liègu9 Gand et Charloroi, 
- "D de Druges9 

Malinos9 Ostendo, Tournai ot Verviers, 

ne pout dépasser~ pour chaque programme complet? la 

somme des montants indiClués ci-après : 
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1 ° 40 p.c. de la recette nette vitale hebdomadaire; 

2° 50 p.c. de la recette notte hobdomadaire on sus de 
la reootte nette vitale. 

La recette nette vitale hobdornadaire est 
obtonuo on muâ t i.p Li arrt J.o nombre de siègGS d!u.ne 
sallo do promièro vision par un coefficiont9 déterlèliné 
pour chaque salle par • o. (voir av i s) . 

Article 3.- 

Pe.r dérogation aux articles 1 el' et 29 Le prix 
de location dos films exceptionnols ne peut dépasser 
la somme des montants indiques ci-Qprès 

1° peur les salles de première vision 

a) 40 p.c. de la recette nette vitale hebdo­ 
madaire; 

b) 60 p.c. de la recette hebdomaŒaire nette 
en sus de la recette nette vitale; 

2° pour les autres salles 

a) le pourcentage próvu à Itarticle 1er, 
appliqué9 au choix du distributeur, à la recette 
nette moyenne hebdomadaire I! année pr-é c é dente 

ou il celle du triF\e stre .•. (la suite comme au 
projet) •• fi 

b) 55 p s c , do ln recetto hebdomadaire nette en 
sus. 



- 13 - L. 4699/-1. 

Par filjjlS excepti orine Ls , il Y a lieu d I entendre 

••• (la suita corona au projet? sous la réserve faite dans 

l'avis) 

Article . ..."h- 

La SOL1J:le exigée par 10 di stri buteur au titre 

de prix rm ru.mum de Loc a t i cn , lors de l! enlèvoment du 

film, .•• (la suite comme au projet? sous la résorve 

faite dans l'avis) •.• 

Le cautionnenent axigé de l'exploitant par 10 
distributeur avant l'enlèvement du f t Lm , on garantie du r 
paiement du prix de Loc a ta on , ne peut dépasser 25 P.C9 
•.. (la suite comme au projat? sous la réserve faite 

dans l!avis) ..• 

Article 5.- 

Le présent arrôté entre •.. 

jusqu'au 30 avril 1956. 
ct a effet 

Article 6.- 

. . . (comme au projet) •.. 

Article 7.- 

Bruxelles, 
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De kamer was s amengest e Ld uit La chambr-e était compos ée de 
de Heren J .SUETENS ~ eerste-voor:23itter van de voorzitter, 

Raad van State, 
Messieurs pr-em i.e r président du président, 

Conse il d I Et a t , 

z ; .LL.ST , 
K.NEi-:S 1 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

L.FRED3RICQ,bijzitters van de deling 
vve tgeving, 

F.DUCHENE, assesseurs de la section 
de légi81ation~ 

J .CYPRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

DE GRIFFIER LE GREFFIER, 

La concordance entre lai 
version néerlandaise et la versiod 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de M.SUETENS. Le rapport 
a ét é pré senté par M. GROIVLl\/lEN , 
substitut. 
DE VOCRZI'TT:=R LE PRESIDENT .. , 

(get.) J.SUETENS. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Er an ae tekst we r d 
nagezien onder toezicht van de 
H.SUETEKS. Het verslag werd uitge­ 
bracht door de H. GROLù~:EN , substituut. 

(get.) J.CYPRES. 


