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De R..D V.N ST.TE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 30e
Maszrt 1955 door de Minister van
Economische Zaken vergzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van ministerieel besluit "tot re-
glementering van de filmverhuring"
heeft de 26e Mei 1955 het volgend

advies gegeven

T mi e

-

R

;
)

&Obkﬂxumdhm

»&u&umu,i

ROY.UME DE BELGIQUE.

W o 2D s s S oA AT A A S P A N SO W T

&VIS DU

D M T A e i TR e S i i A W VD S5 N o VY

Le CONSEIL D'ET.T, section de
législation, premiere chambre, saisi j
par le Ministre ‘
miques, le 30 mars 1955, d'une deman-
de d'avis sur un projet d'arrété mi-
nistériel "réglementant la location

des films", =

ltavis suivant

L.4699/1,

CONSEIL D'ET.T.

des Affaires écono-

donné le 26 mai 1955
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Het ontwerp strekt tot vaststelling van ma-.
ximumpri jzen voor filmverhuring,

Deze regeling words getroffen op grond van de
besluitwet van 22 Janvari 1945 en meer bepaald van artis

kel 1, tweede 1lid.
In het Frans luidt deze bepaling als volg?t @

"Il est également interdit de pratiquer des
prix supérieurs aux prix maxima fixés en vertu des ‘
dispositions du prosent arrété-loi pour l'offre, l'ac-
ceptation ou l'exécution de toutes prestations, a ‘
l'exclusion de celles fournies en exécution d'un contra
de trawvail, d'emplci, d'apnrentissage ou de louage de

gservices domestigues.

In de Nederlandse tekst is de uitdrukking
"pratiquer des prix supéricurs" weergegeven door de

woorden '"tegen hoger prijzen te verkopen'.

Op het eerste gewicht is het niet duidelijk
welke betekenis hier san de woorden "elke prestatie',

in 't TFrans "toutes prestations", moet worden gehecht. |

Aangezien het ecrste 1id van hetzelfde artikel
reeds een soortgeliljk verbod uitvaardigt wat de verkoop-
prijzen betreft, kunnen de woorden "elke prestatie"
hier niet gebruikt zijn in hun zuiver Jjuridische be te-
kenis, in welk geval het ultgedrukte begrip immers het
voorwerp van alle verbintenissen, inbegrepen de verbine

tenis "at des" van de verkoper, zou dekken.
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Om dezelfde reden 1ijkt het uitgesloten dat
men, zoals de Nederlandse bvewoordingen "tegen hoger priji
zen verkopen" op 't eerste gezichtlaten vermoeden, allee)
prestaties die ook levering van gocderen onderstellen op
het oog zou hebben gehad.

De in de besluitwet van 22 Januari 1945 behandé
de materie en het doel dat er mede werd nagestreefd, leidg
veecleer tot de conclusie, dat men hier met een economisch
en niet met een zulver juridisch begrip te doen heeft en
dat men onder het woord "prestaties" dient te verstaan

P

"de diensten' in tegenstelling tot "de goederen'.
Hieruit volgt dat het verhuren van films te be-
schouwen 1s als een prestatie, in de zin welke aan dit
woord in de besluitwet van 22 Januari 1945 is gegeven,
en dat de Regering er toe gemachitigd 1s maximumprijzen

voor die prestatie vast te stellen.

Artikel 3 van het ontwerp wil een bijzondere
prijsregeling doen %ot stand kowen voor de "uitzonderli jk
films" en legt, om te bepalen welke films als uitzonder—
1l1jk moeten worden beschouwd, verschillende maatstaven
aan naargelang de films al dan niet verdesld worden door
de bij het Belgisch-Amerikaans syndicaat aangesloten
verdelers.

’o-/éio
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Het al of niet aangesloten zijn bij een met
name vermeld syndicaat van verdelers is, in hoofde van
de betrckken verdelers, een subjectieve voorwaarde zondel
verband met het in het ontwerp wettelljk nagestreefde
doel; het ware strijdig met het beginsel der gelijkheid
van de Staatsburgers voor de wet, de prijs van door die

<

erdelers geleverde prestatics en meteen het gewicht van

o
o

lasten die de ontworpen regeling op hen zal leggen,

van zodanige voorwaarde doen afhangen,

_Fd

+ +

Volzens artikel 2, laatste 1lid, zal de huur-
rijs van in premierezalen verhuurde films afhangen van
de tocepassing van ecen voor elke zaal bepaalde en door de

Vinister van Lconomische Zaken goedgekeurde co'fflclent.

Naar vlijkt uit de toelichting door de ge~-
machtigde ambtenzar verstrekt, zal de coeFflclent door
een beroepsvereniging worden hepdhld. Zulks 1ijkt onaan-
vaardbaar; indlen het niet mogelijk is in het ontwerp
de toec te passen co&fficiénten bi] algemene maatregel
te bepalen en indien er in leder afzonderlijk geval een
beslissing nodig is, moet die beslissing door de overheid
worden genomen. ‘

In verband met hetzelfde artikel, zij nog opge-
merkt dat het geen bepaling geeft van “premiérezaal .

Dit ig ecn leemte die behoort te worden aange-
vuldskan er geen bevredigende bepaling word:n gevonden,
dan moet de overheid en niemand anders in elk afzonder-
1ijk geval beslissen of eern bioscoopzaal al dan niet

tot de premierezalen moet worden gerekend.

-:q/-u&
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etzelfde geldt voor het begrip "eerste ver-—
toningsplaats" in artikel 4,

Voor het overige geeft het ontwerp nog aan-
leiding tot tal van opmerkingen die echter alleen de
vorm betreffen, gecn bijzondere comnentaar behoeven en

voldoende blijken uit de hicrmna voorgestelde tekst :

Ministericel besluit tot vaststelling van de maximumprijz!

voor fillmverhuring.

«+. (inleiding zoals in het ontwerp) ...

Artikel 1.-

Voor elk vollcdig programma mag de huurprijs
van de in bloscoopzalen vertoonde films het hiernavermel-
de percentage van de wekell jkse netto-ontvangst niet
overschrijden

30 t.h. indien zij lager is dan 5.000 frark (enz.) «..
(tweede 1id zoals in het ontwerp) ...

Onder netto-ontvangst dient verstaan : de door

de verkoop van tocgangsbewljzen opgebrachte bruto-
ontvangst ... (vervelg zoals in het ontwerp) ...

oo/
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Artikel 2,-~

In afwijking van artikel 1 mag veor c¢lk velle-

dig programma de huurprijs van de in premierezalen :

®

te Brussel, Antwerpcn, Iulk, Gent en Charleroi,
te Brugge, Hasselt, Bergen, Namen, Aarlen,

Kortrijk, l.echclen, Qostende, Doornik en Vervicrs,

vertoonde films, de som van de hierna vermelde
bedragen niet overschrijden @
do e

10 40 t,he van de wekelijkse vitale netto~ontvangst;

29 50 t.h. van de wckelijkse neito-ontvangst boven de

vitale netito~ontvangst.
De wekeldi jkse vitile netto-ontvangst wordt ver<

kregen door vermenigvuldiging van het aantal zitplaatsen
van een premiérczaal met cen co&fficiént, die voor elke
78

al door ... (zie advies) Dbepaald wordt,

Artikel 3,-

In afwijking van de artikelen 1 en 2 mag de
huurprijs van uiltzonderlijke films de som van de hierna-
vermelde bedragen niet cverschrijdens
10 voor de premiérczalen

a) 40 t.h. van de wekelijkse vitale netto-ontvangst;

b) 60 t.h. wan de wekelijkse netto-ontvangst boven de

vitale netto-~ontvangst;

2° voor de overige zalen :

a) het bij artikel 1 bepaulde percentage, naar keuze

D
van de verdeler toecgepast op de wekelijkse gemiddel

netto-ontvangst van het vorig jeaar of op die van .
.
I

... (vervolg zoals in het ontwerp) ...

b) 55 t.h. van ... (vervolg zoals in het ontwerp) ..
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Onder uitzonderlijike films dient verstaan :
naast dezc, welke gedrazid worden volgens ... (vervolg
zoals in het ontwerp, onder het voorbehoud gemaakt in het
advies) ...

Artikel 4.~

De door de veracler bij het afhalen van de filmn
als minimum huurprijs ge€iste som ...(vervolg zoals in

het ontwerp,onder het voorbehoud gemaskt in het advies)..

Artikel 5,-~

De door de verdeler van de bloscoopcndernemer,
voor het afhalen van de film, tot zckerheid van de beta- |
linz van de huurprijs ge&iste waarborgsom ... (vervolg
zoals in het ontwerp,onder het voorbehoud gemackt in het |

advies) +..

Artikel 6.-

Overtreding van de bepalingen van dit bkesluifd
wordt ... en gestraft overcenkoustig ... (vervolg zoals

in het ontwerp) ...

Arcikel 7.-

Dit besluit ... (vervolg zoals in het ontwerp).
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Le projet a pour objet de fixer les prix maxil-
mums de locaticn des films.

a réglementation qu'il instaurc est fondée sur
Llarrété-1loi du 22 janvicr 1945, et plus particuliercment
sur ltarticle fer, alinéa 2, gqui disposc :

"T1 est également interdit de pratiquer des
prix supérieurs aux prix maxima fixds en vertu des dispo-
sitions du présent arrété-loi pour ltoffre, l'acceptation
ou l'exécution de toutes prestations, & l'exclusion de
celles fournics en exécution d'un contrat de btravail,
d'emploi, d'apprcntissage ou dc louage de services domos—
tiques',

A lt'expression "pratiquer des prix supéricurs"
correspond dons la version néerlandaisc l'expression
"tegen hoger 7prijzen te verkopen'.

A premiérc vuce, 1lfon hésitc sur lc sens a
attribucr ici aux mots "toutes prestations”.

Etant donné que lt'alinda ler de llarticle en
question porte déja une interdiction scmblable pour ce
qui concerne les prix de vente, 1l cst impossible que
lcs mots"toutes prestations" aicnt été cmployés dans leur
sens purcment juridique, puisque la notion couvrirait
alors l'objet de toutes les obligations, y compris 1l'obli-
gation "ut des" du vendeur .

Pour les ménmesmotifs, 11 scmble cxclu, comme
les termes néerlandals "tegen hoger prijzen verkopen®
pourraient le fairc croire, & premieérc vue, qu'on n'ait
cnvisagé que des prestations impliguant la livralson de
marchandises.

aaa/-ca
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La matiere traitée dans 1l'arrdté-loi du 22
janvier 1945 et le but poursuivi par cclui-ci incitent
plutdt a conclure gqu'il s'ngit d'un concept économigue
et non d'unce notion purenent Juridique, et que par
"prestations" 1l y a licu d'entendre "les services"

par opposition aux "marchandises".

T1 s'ensuilt que la location des films cst a
considérer corme unc prestation dans le scens donné a
ce mot par llarrété~lol du 22 janvier 1945, et que le
Gouvernenent a le pouvolir de fixer les prix maxinmums

pour les prestations de cette nature.

L'article 3 du projet tend & instaurer une
réglementation spéciale des prix pour leg "filns
exceptionnels" et établit, en vue de déterminer ce
caractére exceptionnel, des critércs différcnts selon
que les films sont distribués ou non par des distri-

butcurs officiels au syndicat belgo-américain.

Ltaffiliation ou la non-affiliation & un
syndicat dc distributcurs nommément désigné, constitue
dans lc chef des distributeurs intéressés unc condition
subjective sans aucun rapport avec lc but légalement pour-
suivi par le projet; il scrait centrairc au principe de |
Ltégalite des citoyens devant la loi de faire dépendre
d'une telle condition lc prix des prestations fournics
par les distributeurs et, partant, l'importance des
charges qu'ils auront & supporter du foit de la régle-
mentation envisagée.

tw»/won
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En vertu de l'article 2, dernier alinéa, le
prix de location des films projetés dans les salles
de premierc vision sera fonction dc l'application d'un
coefficicnt déterminé pour chaque salle et approuvé

par le Ministre des Affaircs économigues.

Des précisions données par le fonctionnaire
délégué, il résulte que le coefficient scra déterminé
par une union professionnclle. Un tel systéme paralt
inacceptable. S'il n'est pas possible de fixer dans
le projet, par voic de disposition généralc lcs coef=~
ficients & appliquer ct si unc décision est rcaquise
dans chagque cas particulier, 11 s'imposc quc celle-ci
soit prisce par llautorité.

Auv sujet du méme article, il convient de
remarguer paf aillcurs gqu'il nc donnc aucunc définition
de la "salle de premieérc vision". Cette lacune devrait
8tre comblée; s'il est impossible de trouver une défi-
nition satisfaisante, ctest & 1'autorite et a elle seule
qu'il incombera de décider dans chague cas particulier
si une salle de cinéma doit &tre classée ou non parmi
lcs salles de premicre vision.

La mémc remarque s'applique & la notion de
"premier point de projection", figurant 2 l'article 4.

Pour le¢ surplus, le projet donnc lieu & de
nombrcuscs remarques de purc forme, qui nec requierent
cependant aucun commentaire gpécial et gui ressortent
a suffisance du tcxte proposé ci-apres

oou/oll«
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Arrdté ministéricl fixant les prix maxinums de location
des films.
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e.s (Préambule, commec au projet)...

Article focre=-

Le prix de location des films projetés dans
les salles de cinéma ne peut dépasser, pour chaque
programme complet, le pourcentage de la rccette nette
hebdomadaire indiqué ci-apres :

30 p.c. lorsqu'elle est inférieure a 5.000 francs
(etc.o» la suite commc au projet)...

Article 2,

Par dérogation & l'article 1er, le prix de
location des films projetés dans les salles de promiere

vision

de Bruxclles, Anvecrs, Liége, Gand et Charleroi,
de druges, Hasselt, Ilons, Namur, Arlon,Courtrai
Malincs, Ostende, Tournai et Verviers,
ne peut dépasser, pour chaque programme complet, la
sommc des montants indiqués ci-aprés

/
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10 40 p.c, de la recette nette vitale hebdomadaire;
2° 50 p.c. de la rccette nette hebdomadalre cn sus de
la rccette nette vitale.

La reccette nette vitale hebdomadaire est
obtenue en multipliant l¢ nombre de sieges dtune
salle de premiére vision par un coefficient, déterminé

pour chague salle par ... (voir avis).

Article 3.-

Par dérogation aux articles ler et 2, lc prix
de location des films cxceptionnels ne peut dépasser
la sommc des montants indigqués ci-aprés :

19 pour les salles dc premierc vision :

a) 40 p.c. de la rccette nette vitale hebdo-
madaire;

b) 60 p.c. de la recctte hebdomadaire nette
en sus de la recette nette vitale;

2% pour lcs autres salles @

a) le pourcentage prévu & l'article ler,
appligqué, au choix du distributecur, & la recctte
nctte moyenne hebdomadaire de ltannée précédente
ou & cclle du trimestre ... (la suite comme au
projet) eae

b) 55 p.c. de 1o recette hebdomadaire nette en

’nt/!'&
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Par films exceptionnels, 11 y a licu d'entendre
.»+ (la suite comme au projet, sous la réservc faite dans
l'avis) ...

Article 4.-

Ta somme exigée par le distributeur au titre
de prix ninimum de location, lors de l'enleéevement du
film, ... (la suite commc au projet, sous la réscrve
faite dans 1'avis) ...

Article 5.~

Le cauvtionnement exigé de 1l'exploitant par le
distributeur avant l'enlévement du film, en garantie du
palement du prix de location, ne peut dépasser 25 p.c.
«.» (la suite comme au projct, sous la réscrve faite

dans l'avis)...

Article 6.~-
«s+ (commec au projet)...

Article 7,-

Le présent arrété cntre ... ¢t a cffet

jusqu'tau 30 avril 1956.

Bruxelles, le .
b
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De kamer was samengesteld uit

de Heren ¢ J.SUETENS,

Megsieurs

LW 5L ST
K.MELS

L.FREDZRICQ,bijzitters
wetgeving,

I'.DUCHENE, assesseurs de
de législation,
J.CYPRES, adjunct-griifier,

grefiier adjoint,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Fransce tekst werd
nagezien ondexr toezicht van de
H.SUETENS. Het verslag werd uitge-
bra ht door de H.GROLL:EN,substituut.

LE
(get.) J.CYPRES.

GREFF

TER,

A

La

eerste~voorzitter van de
Raad van State,

premier président du
Conseil d'ktat,

cadsheren ven State,
consell ers d'Etet,

Vel

' 1.4699/1.

Lo

chambre étzit composée de

voorzitter,

président,

de afdeling

1la section

griffier.
greffier.

Lz concordance entre laJ
version nécrlandaise et la versiorn
frangaise a été vérifiée sous le
contrdle de M.SUETENS. Le rapport
a été presente par M.,GROMMEN,
substitut.

DE VOCRZITTZR LE PRESIDENT
(get.) J.SUETENS,
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