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KONINKRIJK :aELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VJ;N STf.TE. 

De RAAD VLN S~rj:).T=1 afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 17e 
Maart 1955 door de Minister van 
Volksgezondheid en van het Gezin 
verzocht hem? binnen een termiJn 
van ten hoogste drie dagen~ van 
advies te dienen over een ontwerp 
van koninklijk besluit "tot wij­ 
ziging vanhet koninklijk besluit 
van 25 Maart 1954 tot regeling van 
de J:}rooedure voor de toepassing 
van de wet van 15 Maart 1954 be­ 
treffende de herstelpensioenen 
voor de burgerlijke slachtoffers 
van de oorlog 1940-1945 en hun 
rechthebbenden" ~ heeft de 1ge 
Maart 1955 het volgend advies ge­ 
geven 

AVIS DU CONS:zaL D' 2TAT. 

Le CONSZIL D'ETAT, section 
de lE'igislp.t ion 1 première chambre? 
saisi Jar le Ministre de la Santé 
publique et de la Famille, le 17 
mars 19559 d'une demande d!avis~ 
dans un délai ne dépassapt_~as 
trois jours, sur un projet d'ar­ 
rêté royal "modifiant l'arrêté 
royal du 25 mars 1954 réglant la 
procédure pour l'apJlication de 
la loi du 15 mars 1954 relative 
aux flensions de dédommagement des 
victimes civiles de la guerre 
1940-1945 et de leurs ayants 
droit", a donné le 19 mars 1955 
l'evis suivant ~ 
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He; tontworp van lconinkli jk ho slui t strokt Gr 
toe de artilœlon 2 on 5 van hot koninlclijk bosluit van 

25 Maart 1954,tot regeling van de prbcoduro voor de 

toepassing van do wot van 15 haart 1954 betreffende 

do hcrstelponsiooilen voor do burgorlijko slachtoffers 

van de oorlog 1940-1945 Oil hun rochthobbonden?aan tG 

vullen on artikel 57 van hetzelfde koninklijk besluit 

te vervangon. 

Artikel 1 van hot ontwerp bepaalt dat,indien 

oonzelfdQ zaak vorschill.Jndo zittingen noodzakelijk 

maakt, de voorzitter v~6r welko do dobatton wordon 

aangevangen er tOG gohoudon is allo zittingon bij te 

wonon,torwijl do andore lodon van do kamer dor burgor­ 

lijko invalidi tei tscom:lissia waarbij do zaak aanhangig 

is gemaakt door die verplichting niot zijn gebonden 

en in do loop van da procedure kunnen wardan vcrvan­ 

gan. De voorzitter zal echter in dit geval, tor wille 

van do plaatsvervangers, do dobatton die in hun af­ 

wezigheid heobe n plaats gohad :.·üondeling samonvatton .. 

Artikel 2 van hot ontwerp bopaalt hotzelfdo 

wat do Hogore COillLlissie van bGroep betroft. 

Als rochtsgrond van het ontwerp worden do 

artikolon 21, § 1, on 22, § 2, van do wot van 15 Maart 

1954 ingoroopon. 

Bij deze wetsbepalingeny die de saoenstolling 

van de kame r s van de burgorlijkG .i nva Lá da tei t scoumä a­ 
sios en van do Hogere Oomru s s.i o van b or-oc p ui tdrukke­ 

lijk vasts~ollGn, wordt aan de Koning bovoegdheid vor­ 

loend ou dQ "organisatie en de working" van do burger­ 

lijke invaliditeitscommissies (artikel 21, § 1) en om 

... / ...... 
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de "inrichting on w~rkwijze van de Hogero Commissie 
van beroep te regelen" (artikel 22, § 2). 

Het stcat buiten kijf dat door deze bewoor~ 
dingen de wotgever bevoegdheid aan do Koning heeft 
verleend om onder moer do territoriale bevoegdheid van 
de co~~issios on do te volgen procedure te bepalen. 
])0 vraag stelt zich echter of de bovoe;gdhoid aD de 
inrichti:ng on de werking van do couu.l s s.i c e te regolen, 
inhoudt dat do Koning ook do samenstelling van do bur­ 
gorlijlœ invalidi toi tsconmissio on van de Hogore Com­ 
m.l e e.i e van beroop tijdens de behandeling van eon 
zelfde zaak kan wijzigen en aldus afwijken van e cn 
algemene rechtsregel vervat in artilcol 7 van de wot 
van 20 April '1810, dat do arrestem gewezen door rechters 
dio niot aanwezig war-cri op alle t""rechtzittingen waar 
de behandeling van het geding heeft plaats gehadt 

nietig ve rk Laar-t., 

Do wet van 15 Maart 1954 verleont zodanigo 
bevoegdheid ru o t ui tdruk:colijk aan de Koning; de Raad 
van State is bovondion van oordeel dat ui t geon oTL1(e10 
bopaling van doze wet kan worden afgeleid dat hot in 
de bedooling van de wetgever lag deze bovoegdheid aan 
do Koning to ve r-Lencn; 

+ 
+ + 
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Artike13 van het ontwerp bepaalt dat de 

offectieve on plaatsvervangendeledon der kamers 

van do burgorlijko invaliditoi +s commi s s i c s en der 

Hogere Commissie van beroep, met uitzondering der 

effectiove of plsatsvorvangende voorzitters en onder­ 

voorzittors, in de handen van de voorzitter van do 

kamer waarbij zij behoren, do bij decreet van 20 Juli 

1831 voorgoschreven eed dienon af te loggen on to­ 

'lens zullen zweron do kamer,waarbij zij behoren, in 

lœnnis +o stellen van allo stappen dio bij hen wor­ 

den daan naar aanleiding van de zaken waarover de 

kamer uitspraak to doon heeft. 

De wet van 15 Maart 1954 bevat geen enkele 

bepaling betreffende hot afleggeD van de ood door do 

offoctieve en plastsvarvangende leden van de o,mmissio. 

Volgens artikel 127 'laD de Grondwet kan 

geen eed worden opgelegd dan uit kraoht van de wet. 

Deze stelt hot formulier vast. Hieruit vloeit dat 

do Koning de bevoogdheid niot hoeft aan de effectieve 

on plaatsvervangeude leden eon co d op te leggen, 

waarvan hot formulior door do wetgever niet werd vast .... 

gesteld. Alleen de bij decreet van 20 Juli 1831 voor~ 

geschreven eed kan worden opgelegd~ 

---~,.......,--_._--- 
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Le projet d'arr&té royal tend à compl~ter les 
articles 2 et 5 de l'arr&té royal du 25 mars 1954 ré­ 
glant la procédure pour Itapplication de la loi du 15 
mars 1954 ::cela ti ve aux pensions de dédomnmgement d.es 
victimes civiles de la guerre 1 940-194~) et de Leur-s 
ayants drol t , et à remplacer l f a r-t i c.I.e 57 du même arrêté 
royal. 

L tarti c l.e 1er du pr o j et .pc.r t e que si la 
cause nécessite plusieurs audiences, le président devant 
qui les débats ont été entamés est tenu d'assister à 
toutes les audiences de la cause, tandis que les autres 
membres de la chambre de la commission civile d1inva­ 
lidi té aa.i s Le ne sont pa s tenus par cette obligation 
et peuvent être remplacés en cours de procédure. Dans 
ce cas9 toutefois,le président résume verbalement à 
l'intention des remplaçants, les dél:mts qui se sont 
déroulés en leur absence. 

Lfarticle 2 du projet contient une disposi­ 
tion similaire pour ce qui concerne la commission supé­ 
rieure d'appel. 

Comme fondement légal le projet invoque les 
articles 21, § 1er, et 22, § 2y de la loi du 15 mars 

1954. 

Ces articles ,qui déterminent explicitement la 
composition des chambres de la comnission civile d1inva­ 
lidi té et de la ccmmä ssion supéri eure d I appel, conférant 
au Roi le pouvoir de régler 1I1torganisation et le fonc­ 
tionnememtlt des commissions civilos d'invalidité (ar­ 
ticle 21, § 1er) et lil' organisation et 10 fonctionnement 
de la cornmission supérieure d!appel" (article 22, § 2). 

li •• / ••• 
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Par ces tennos, le législateur a incontes­ 
tablement habilité le Roi à fixer la compétence terri­ 
toriale des comnlissions ainsi que la procédure à 
suivre. La question se pose +o u.t ef'o'i s si le pouvoir 
de régler l t organisation et le f onc t f.onn emerrt des 
commissions implique,dans le chef du Roi ,celui de 
modifier au cours de l'examen d'une même cause, la 
composi tian de la c omm i s s i on civile d r invalidité et 
de la commission supé::cieure d'appel et de déroger 
ainsi à la règle générale de droit, établie par 
l'article 7 de la loi du 20avril 1810, en vertu de 
laquelle sont déclarés nuls les arrêts qui ont été 
rendus par des juges qui n'ont pas assisté à toutes 
les audiences de la cause. 

La loi du 15 mars 1954 ne confère pas expli­ 
ci tement un tel pouvoir au Roi et le Conseil d ':etat 
est? en outre, d'avis qu'aucune;; disposition de cette 
loi n'autorise dien déduire que le législateUT aurait 
entendu le lui attribuer. 

+ 
+ + 

L'article 3 du projet prévoit que les mem­ 
bres e ectifs et suppléants des chambres des com­ 
mi~sions civiles dl invali6i té et de la comrm s s i on 
supérieure d I appel? à 11 exception des présidents et 
vice-présidents effect s ou sUPJléantsy prêtent 
entre les mains du pr-é s i d on t de la chambre à laquelle 
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ils appartiennent, le s e rm errt prescrit par le décret 
du 20 juillot 1831 et q_u'ils jurent en outre de 
faire part à la chambre à laquelle ils ap]?artiennent , 
de toutes les démarches dont ils seraient l'objet à 11 
l'occasion clos affaires sur lesq_uelles la chambre 
aura. a statuer. 

La loi du 15 mars 1954 no contient aucune 
disposition concernant la prostation de serlllont par 
les membr-es effectifs et suppléants des commissions. 

Aux termos de l'article 127 de la Consti .... 
tution,aucun so:cment ne ïJout être imposé qu1en vertu 
de la loi. Cello-ci en détermine la formule. Il 
s'ensuit quo le Roi n'a pas compétence pour imposer 
aux membres effectifs et ,SuiJpléants un s e rmorrt dont 
la f o rmu.l e nt a pas "té détc.:rminée pa r le législateur. 
Seul0 la formulo prescrite par le décret du 20 juillet 
1831 peut leur être imposée. 



J.SUETENS, eerste-voorzitter van de 
Raad van State, 
premier président du 
Conseil d 'Et2.t, 

MTL. n 
- 0 - 

De kamer was samengesteld uit 

de Heren 

Messieurs 

L.4683/1. 

La chambr-e était composée de 

voorzit ter t 

présidentJ 

D.DECLEIRE, raadsheren van Stdte~ 
K .1,illE S 9 cons (; ill ers d t E t t 1 • 

J . CYJ?B.ES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de FrD.nse tekst 
werd nagezien onder toezicht V2n 
de H.SUETENS. Het verslag werd uit­ 
gebracht door de ILSUilILON?sub- 
sti tuut. 
DE GRIFPIER LE GREJ?FIER, 

(get.) J. CYPRES. 

La concordence entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de l\1. SLETEN S. Le r2.P1JOrt 
a été ;?résenté par Iil.SIllILON9 

substitut. 
DE VOORZITTER LE PIESIDENT, 

(get.) J.SU3TENS. 


