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De RAAD VaN STsaTZ, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 17e
Maart 1955 door de Minister van
Volksgezondheid en van het Gezin

verzocht hem, binnen een tarm1;n
van ten hoogste drie dagen, van

advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "tot wij—
ziging vanhet koninklijk besluif
van 25 la=a

de procedure voor de

P

15 ligart 19%4 bew

rt 1954 tot regeling van
toepassing
van de wet van
treffende de herstelpensioenen
voor de burgerlijke slachtoffers
van de oorlog 1940-1945 en hun
rechthebtenden', heeft de 19e
Maart 1955 het volgend advies ge-
geven s
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Le CONSZIL D'ETALT, scection
de lé¢gisletion, premiere chambre,
par le Ministre de la Sante

publique et de le Famille, le 17

seisi

mars 1955, d'une demande d'avis,

dans un _délai ne dépassant pas

trois jours, sur un projet d'ar-

rété royal "modifiant 1'arrété
royal du 25 mars 1954 réglant la
procédure pour 1l'application de
la loi du 15 mars 1954 relative
aux pensions de dédommagement des
victimes civiles de la guerre
1940-1945
droit",

et de leurs ayants
a donné le 19 mars 1955
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Het ontwerp van koninklijk besluit strekt cr
toe de artikelen € en 5 van het koninklijk besluit van
25 Maart 1954 ,tot regeling van de procedure voor de
tocpassing van de wet van 15 kaart 1954 betreffende
de herstelpensiocnen voor de burgerlijke slachtoffers
van de oorlog 1940-1945 en hun rechthebbenden ,aan te
vullcen cn artikel 57 van hetzelfde koninklijk besluit

e vervangon.

Artikcl 1 van het ontwerp bepaalt dat ,indicn
genzelfde zaak verschillende zittingen noodzakeli jk
maakt, de voorzitter vdéddédr welke de debatten worden
aangevangen cr toc gchouden is alle zittingen bij te
wonen,terwijl de andcere leden van de kamer der burger-
lijke invaliditeitsconmissic waarbi] de zask aanhangig
is gomaalkt door die verplichting nict zijn gebonden
¢n in de loop van de procedure kunnen wordcen vorvan~
gen. De voorzitter zal echter in dit geval, ter wille
van de plaatsvervangers, de debatten die in hun af-

wezigheid hebben plaats gehad nondeling samecnvatien

Artiltel 2 van hcet ontwerp bepaalt hetzelfde
wat de Hogere Commissic van berocp betreft.

Als rcechisgrond van het ontwerp worden de
artikelen 21, § 1, en 22, § 2, van de wet van 15 Maart
1954 ingcrocpen.

Bij deze wetsbepalingen, die de sanenstelling
van de kamcrs ven de burgerlijke invaeliditeitscommis~
sies en van d¢ Hogere Coeommissice van berocp uitdrukke-
1ijk vastsvellen, wordt aan de Koning bevoegdhelid ver-
lecend o de "organisatie en de werking" vean de burger-
1lijke invaliditeitscommissics (artikel 21, § 1) en om
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de "inrichting cn woerkwijzce van de Hogerce Commissie

van beroep te regelen" (artikel 22, § 2),

Het stcat bulten kijf dat door deze bewoor-
dingen de wetgever bevoegdheid aan dc Koning heeft
verlecend om onder mcer de territoriale bevoegdheid van
de commissics en de te volgoen proccdurc te bepalens
De vraag stelt zich echter of de bovocgdheid onm de
inrichting e¢n de werking van de commissics te regelen,
inhoudt dat de Xoning ook d¢ samenstelling van de bur-
gecrlijke invaliditcitscomnnissie cn van de Hogere Come
missie van beroep tijdens de behandeling van ecn
zelfde zaak kan wijzigen cen aldus afwijken van een
algemene rechtsregel vervat in artiltel 7 van de wet
van 20 April 1810,dat de arreston gewezen door rechters
dic nict asnwezlig warcn op alle t.orechtzittingen waar
de behandeling van het geding heceft plaats gehad,
nietig verklaart.

De wet van 15 Maart 1954 verlecnt zodanige
bevoegdheid nict uwitdrvkielijk aan de Koning; de Raad
van State 1s bovendicn van oordecl dat ult geen enkele
bepaling van deze wot kan worden afgeleid dat het in
de bedoeling ven de wetgever lag deze bevoegdheld aan

de Koning te verlenchs.
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Artikel 3 van het ontwerp bepaalt dat de
cffecticve en plaatsvervangendeleden der kamers
van de burgerlijkce invaliditcitscommissics cn der
Hogcre Commissic van berocp, met ultzondering der
cffceticve of pleatsvervangende voorzitters en onder-
voorzitters, in de handen van de voorzitter van de
kamer waarbij zij bcheren, de bij deereet van 20 Juli
186371 voorgeschreven ced dicnen af te leggen cn to-
vens zullen zweren d¢ kamer,waarbi] 2ij bchorcen, in
kennis fe stellon van allce stappen dic bij hen wor-
den gedaan naar aanlciding van de zaken waarover de
¥amer uitspraak te docn heoft,

De wet van 15 Maart 1954 bevat geen cnkele
bepaling betreffende het afleggen van de ced door de

cffecticve en plastsvervangende leden van de cemnissie.

Volgens artikel 127 van de Grondwet kan
gcen ccd worden opgelegd dan uit kracht van de wet,
Deze stelt het formulier vast, Hieruit vloeit dat
dc Koning dc beveoegdheid nict heeft aan de effecticve
en plaatsvervangende leden ccn ced op te leggen,
waarvan het formulicr door de wetgever nict werd vast-
gesteld. Alleen de bij decreet van 20 Juli 1831 voors

geschrceven ¢ed kan worden opgceclegd.
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Le projet d'arrété royal tend & compléter les
articles 2 et 5 de 1l'arrété royal du 25 mars 1954 ré-
glant la procédure pour l'tapplication de la loi du 15
mars 1954 relative aux pensions de dédommagement des
victimes civiles de la gucrre 1540~1945 et de leurs
ayants droit, et & remplacer l'article 57 du méme arrété

roval.

Ltarticle fer du projet .porte que si la
cause nécessite plusieurs audiences, le président devant
gui les débats ont €té entamés cst tenu d'assister a
toutes les audiliences de la cause, tandis gue les autres
membres de la chambre de la commission civile d'inva-
lidité saisie ne sont vas tenus par cette obligation
et peuvent &tre remplacés en cours de procédure. Dans
ce cas, toutefols,le président résume verbalement &
l'intention des remplacgants, les débats qui se sont

déroulés en leur absence,

Lfarticle 2 du projet contient une disposi=-
tion similaire pour ce qui concerne la commission supé-
rieure d'appel.

Comme fondement légal le projet invogue les
articles 21, § 1er, et 22, § 2, de la loi du 15 mars
1954 .

Ues articles,qui déterminent explicitement la
composition des chambres de la commisgsion civile dfinva-
1idité et de la commission supérieure d'appel,conférent
au Roi le pouvoir de régler "l'organisation et le fonc-
tionnement" des commissions civiles d'invalidité (ar-
ticle 21, § 1er) et "l'organisation et 1¢ fonctionnement
de la commission supérieure dlappel" (article 22, § 2).
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Par ces termes, le legislateur a incontesge
tablement habilité le Roi a fixer la compétence terri-
toriale des commissions ainsi que la procédure a
suivre., La question se posec touvefois si le pouvoir
de régler l'organisation et le fonctionnement des
commissions implique,dans le chef du Roil,celul de
modificr au cours de 1'examen d'une méme cause, la
composition de la commission civile dfinvalidité et
de la commission supérieure d'appel et de déroger
ainsi & la régle générale de droit, €tablie par
ll'article 7 de la loi du 20 avril 1810, en vertu de
laquelle sont déclarés nuls les arréts qul ont été
rendus par des juges qui n'ont pas assisté a toutes

les audiences de la cause.

La loi du 15 mars 1954 ne confére pas expli-
citement un tel pouvoir au Roi et le Conseil d'Ltat
est, en outre, d'avis gu'aucunce disposition de cette
loi n'autorise d'en déduire que le législatcur aurailt
entendu le lui atitribuer.

L'article 3 du projet prévoit que les mem-
bres effectifs et suppléants des chambres des come
migsions civilecs d'invalidité et de la commission
supérieure d'appel, a 1l'exception des présidents et
vice=présidents effectifs ou suppléants, prétent
entre les mains du président de la chambre a laquelle
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ils apparticnnent, le serment prescrit par le décret
du 20 juillet 1831 et qu'ils jurent en outre de

faire part & la chambre & laquelle ils appartiennent ,
de toutes les démarches dont ils scraient 1l'objet a 1!
1'occasion des affaires sur lesquelles la chambre
aura & statuer,

La loi du 1% mars 1954 nc contient aucune
disposition concernant la prcstation de serment par

les membres effectifs et suppléants des commissions.

Aux termcs de 1'larticle 127 de la Consti=
tution;aucun sciment ne peut Etre imposé qu'len vertu
de la loi, Cellc-ci en détermine la formule. Il
stensuit que le Rol n'a pas compétence pour imposer
aux membres effectifs et suppléants un serment dont
la formule n'a pas oté déterminée par le législateur.
Seule la formule prescrite par le décret du 20 juillet

e
1831 peut leur &tre imposée,
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De kamer was samengesteld uitb La chambre était composée de

de Heren ¢ J.SUETENS, ecerste-voorzitter van de
Raad van State,

premier president du oreésident,
Consecil d'Etat,

voorzitter,
Messieurs 3

D.DECLEIRE, razdsheren van State,

K. WELS, conscillers d'bBtat,
J.CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
greffier adjoint, greffier.

De overcenstemming tussen de La concordence entre la ver-
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagegien onder toezicht van francgaise a été vérifiée sous le
de H.SUZTENS. Het verslag werd uit- contrdole de IM.SUSTENS. Le rapport
gebracht door de H.SIHILON,sub- a été présenté par M.SIIIILON,
stituut. substitut.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) J.CYPRES. (get.) J.SUSTENS

2N



