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Le CONSEIL D'ZT.T, section de
Législation, deuxiéme chambre, sai-
31 par le Ministre de la Défense
rationale, le 6 1654, 4!

ne demande d'evis sur un project

novembre
ilarrété ministériel "modifiant

L'arrété ministériel du 15 février
1952 portant le réglement pour les
nilitaires en congé illimité", ¢t
le 20 novembre 1954 sur des amende-
nents & ce projet, a demné le 23

r10vembre 1954 1'avis suivant ¢
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De R:iiD VAN STLTE, afdeling

wetgeving, tweede keamer, de be

November 1954 door de Minister van
Lendsverdediging verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
ren ministerieel besluit "tot wij-
ziging van het ministerieel besluit
d.d. 15 Februeri 1952 houdende het
reglement voor de militairen med
onbepaald verlof",
ber

en op 20 Novem-
1954 over amendementen op
dit ontwerp, heeft de 23e November

1954 het volgend advies gegeven
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Lo projet tend & supprimer pour des ralsons

de légalité la disposition qui Ffait 1l'objet de l'article
ter, § 2, 2% suivant laquelle "les militaircs en congé
sans solde cn attendant leur comparution devant le
consell de guerre", sont également soumis au reglement

pour lcs militaircs en congé illimiteé.

A 1l'endroit de la disposition supprimée, le
projet inserc unc nouvelle disposition gqui a pour but
d'étendre l'application du réglement pour los militaires
en congé 11limité aux mcembres du personnel non permanent
de la garde territoriale antiaériennc pendant le tomps

qu'ils n'effcecctucent pas de prestations.

Comme 11 cst indiqué dans la "justification"
qui accompagne le project, la nouvelle disposition ne
crée aucune nouvelle regle de droit pulsque d'ores et
déja le personnel non permancent de la garde est soumis,

pregtations, par l'article 6, alinéa 3
in fine de 1l'arrité royal du 16 juin 1952, au réglement
pour les militaires en congé 1llimité,

Le Consell d'Btat est d'avis gqu'il est d'autant

moins rccommandable de reproduire dans l'arrité ministé-
riel portant le reglement pour les militaircs cn congé

111limité une disposition d'un autre arrlté royal, que le
fondement 1légal de cotte disposition n'est pas le méme

que celul des autres dispositions de 1l'arrdté ministéricl
du 15 Ffévrier 1952.

b«o/gng
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Le projet tend & compléter l'article 38 du
réglement pour les militaires en congé 11limité en y
mentionnant les cas dans lcsquels des rapncls par

mesure disciplinaire pourront avoir lieu.

Le premicr de ccs cag concerne les militaires
en congé 1llimité qui aontreviennent au reéglcment pré-
cité. Le projet ne fait ainsi que rapneler unc dispo-
sition de 1l'article 76, § 3,de la loi sur la milice du
15 juin 1951. Le Consecil d'Btat fait remarquer qufil est
pour le moins doutcux que le personnel non permancnt de
la garde territoriale antiadriennc qui, en dehors de ses
prestations, est soumis, en vertu de l'tarticle 6, alinéa
3,de Llarrété royal du 16 juin 1952, au réglement pour
les militaires en congé illimité, puisse failrc l'objet

d'un rappel par mcsure disciplinairec.

Certes, lfarticle 8, dernier alinda, de l'lar-
r8té royal n® 1 du 20 mai 193 portant organisation géné-
rale de la défensc active du teryitoire contre les atta-

ques adricnnes et créant la garde territoriale antiadricnne,

rend applicable aux membres du personncl non permancnt

de cette garde l'article 75, C,des lois sur la milice
coordonnées par 1l'arr8té royal du 15 février 1937. Ccs
lols coordonnées furent toutefois abrogées par la loi du
15 juin 1951. I1 peut &trc soutenu que l'article corrcs-
pondant de la loi sur la milice du 15 juin 1951, & savoir
1l'article 76, § 3, n'a pas oris la place de l'ancien
article 75, C , et que, partant, la référence a l'article

75, C, des lois coordonnées est devenue sans objet,

/
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Pour éviter cet inconvénient, il conviendrait
de mettre l'article 8, dernier alinéa,de l'arrété royal
n° 1 du 20 mai 1939 en concordance avee la nouvelle
législation sur la milicec,

Le projet prévoit comme second cas ou le
rappel par mcsure disciplinaire peut avoir lieu, celul
ol le ministére public requiert l'autorité militaire
d'exécuter une peine disciplinaire prononcée par une
juridiction de l'oxdrc judiciaire.

Dlune part, lcs peines disciplinaircs pronon-
cées par jugemcnt ou arrét cn application des articles
24, 25 ou 59 du Code pénal militaire, revétent le carac-
tere de peines corrcetionnellces (Cass; 26 mai 1952,
Pag.615). Sous le régime de l'ancienne 1législation sur
la milice, on cstimait généralement que l'exécution de
pareilles peines a 1'égard de militaircs en congé
1i1limité était légalement impossible par la voie d'un
rappel par mesurc disciplinaire (Cass. 30 mars 1925,
Pas. 193, R.P.D,B. v° Justice militaire, n® 39).

Suivant l'exposé des motifs de la nouvelle
loi sur la milice du 15 juin 1951, cette loi n'apporte
"aucune modification substanticlle"” en ce qui concerne
les rappels autrcs que les rapoels ordinaires (Ch, Doc.

1950-1951, n° 98, p. 56).

-oo/--u
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Ltarticle 68 de la loi du 15 juin 1951 qui
d

8
donne 1l'énumération des différentcs catégorics de rappels,
dispose dl'autre part : "Les militairces cn congé illinité
sont assujettis aux rappels sulvants @ 4° les rappels

par mesure disciplinaire ordonnés conformément aux pres-—
criptions légales", Scul rentre actuellement dans cette
catégorie le ravpel ordonné conformément & lL'article 76,

§ 3, de la méme loi.

La réquisition adressdée & l'autorité militaire
en vue de l'exécution d'un juzement ou arrét ne rentre
pas dans le cadre prévu par lLlarticle 68, 4°.

Le Conscil d'Etav cst d'avis gue seul le légis-
lateur cst a méme de combler la lacunc que présentc la

législation sur ce point.

Pour le surplus, le projet n'appclle gue des
S

modifications de forme ne nécessitant aucun commentaire

et guil résultent du toxte proposé ci-aprés

Intitulé  (comme au projet) .

Préambule (comme au projet).

Article 1er.-
L'article 8 de 1l'arrité ministéricl du 15 fé-

vrier 1952 est remplacé par la disposition suivante 3

Olt,/llc
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"Article 8.~ Lorsqu'un militaire en congé illimité ou
en congé sans solde en attendant sa mise cn congé
illinité, doit comparaltre devant le conseill de guerre,
11l ne peut quittcr le pays sans autorisation dc son

chef de corng".

Article 2,

L'article 13, § 1er,du méme arrété ecst rem-

placé par la disposition suivante :

"§ 1er. Le militaire en congé illimité qui,
apres avoir voyagé pendant plus de troils mois ou réeidé

- =~

a 1'étranger, au Congo belge ou au Ruanda-Urundi, rentre
définitivement au pays, doit, dans les quinze jours qui
sulvent son retour, se présenter au bourgmestre de la
commune dans lagucelle 1l fixe sa résidence, informer,
par écrit, de sa rentréc, lc chef de corps qui 1'admi-
nistre et luil renveyer l'autorisation de s'absenter du

pays!.

Article 3.~
Il est inséré sous le chapitre ITI, section

m

lere, C,"Rappels par mesure disciplinaire" ,du méme

arrété unc disposition rédigée comme suit
"Article 37 bis.- Les militaires en congé 1llimité gui

contreviennent au présent arrdté peuvent &tre soumis A

des rappels par mesure disciplinaire.".

qqu/aut
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Article 4,~-

Dans l'larticle 52, § 1er, pruniére phrase,du
méne arrité lc mot "belges™ cst insérdé aprés les mots

Ysur tous los chemins de fer'.

Article 5.~

Ltarticle 53, 2linéa 1er, du mimc arr
5 9

P

e /
Ge cst

remplacé par la disposition suivante

"La. présente sccticn, & liexclusion de 1llarti-
cle 52, n'est pas applicable aux militaircs en congé

-

11limité résidant 2

v

1'étranger, au Congo belge ou au

4

Ruanda-Urundi, dont lec rappcl sous les armes falt 1'objet

dtinstructions particuliércs!,

&

Article 6.-

Us

Ltarticle 1er, § ter, 2°,du méme arrdt
abrogé.

Article Te~-

-

Le présent arrété cntre en vigucur le jour de

sa publicaticn au Mcnitcur belge.

Bruxelles, le y
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Het ontwerp strekt er toe, terwille van de wette-
lijkheid,de bepaling van artikel 1, § 2, 2°, op te heffen,
die zegt dat ook "de militairen met verlof zonder soldij, in
afwachting dat zij voor de krijgsraad verschijnen", onder de
toepassing van het reglement voor de militairen met onbepaald
verlBf vallen.

In de plaats van de opgeheven bepaling komt er een
nieuwe, die het reglement voor de militairen met onbepaald ver-
lof teepasselijk wil maken op de leden van het niet-permanent
personeel van de territoriale wacht voor luchtafweer, en wel

voor de tijd dat zi] geen prestaties verrichten.

Zoals de bij het ontwerp gaande "verantwoording"
aangeeft, voert de nieuwe bepaling geen nieuwe rechtsregel in,
aangezien het niet-permanent personeel van de wacht, buiten
zZijn dienstprestaties,reeds krachtens artikel 6, derde 1id,
in fine, van het koninklijk besluit van 16 Juni 1952 aan ge-
noend reglement onderworpen is.

Nazr het oordecl van de Raad van State is het des
te minder aangewezen, in het ministerieel besluit houdende hev
reglement voor de militairen met onbepaald verlof een bepaling
van een ander koninklijk besluit ever te nemen, daar deze be-
paling niet dezelfde rechtsgrond heeft als de overige bepa-
lingen van het ministeriedl besluit van 15 Februari 1952.

Verder wil het ontwerp artikel 38 van het reglenent
voor de militairen mct onbepaald verlof aanvullen met een
opgave van de gevellen, waazrin wederoproeping bij tucht-

maatregel kan plaats vinden.

.o-o/tct
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Het eerste geval is dat van de militairen met on-
bepaald verlof, die voornocemd reglement overtreden. Hier
herhaalt het ontwerp eenvoudig artikel 76, § 3, van de dienst=-
plichtwet van 15 Juni 1957. De Raad van State acht het zeer dg
vraag,of het niet-permanent personeel van de territoriale
wacht voor Luchtafweer, dat krachtens artikel 6, derde 1id, .
van het koninklijk besluit van 16 Juni 1952 buiten zijn
dienstprestaties 2ean meergenoemd reglement onderworpen is,

wel bij tuchtmaatregel wederopgeroepen kan wordens

Artikel 8, laatste 1id, van het koninklijk besluit
nr 1 van 20 Mei 1939 houdende algemene inrichting ven de
actieve verdediging van het grondgebied tegen luchtaanvallen
en oprichting van de territoriale wacht voor luchtafweer,
neerft weliswaar artikel 75, C, van de bij koninklijk be-
siluit van 15 Februari 1937 gecoordineerde dienstplichtwetten
toepasselijk verklasrd op de leden ven het niet-permanent
personeel ven die wacht, maar deze wetten zijn bij de wet

van 15 Juni 1951 opgeheven. Nu zou kunnen worden beweerd,

]

dat het overeenkomstig artikel wvan de dienstplichtwet van
15 Juni 1951, nemelijk artikel 76, § 3, niet in de plaats
van het vroeger artikel 75, C, is getreden en dat de ver-
wijzing naar artikel 75, C, van de gecoordineerde wetten

dus geen betekenis mecr heeft.

Om dit bezwasr te ondervangen,ware het raadzaam

artikel 8, laztste 1id, ven het koninklijk besluit nr 1 van

20 Mei 1939 in overeenstemming te brengen met de nieuwe

wetgeving inzeke dienstplicht,
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Een tweecde gevai ven wederoproeping bij tuchtmaatre-
gel doet zich volgens het ontwerp voor, wanneer het openbaar
ministerie de militaire overheid vordert tot het tenuitvoer-
leggen van een tuchtstr £ die door een rechtbenk van de rech-
terlijke orde is uitgesproken.

Ernerzijds heeft de tuchtstraf, die bij toepassing
van de artikelen 24, 25 of 59 van het Wetboek van militair
strafrecht bij vonnis of zrrest is uitgesproken, het karakter
van een correctionele straf (Verbreking,26 Mei 1952, Pas.615).
Onder de gelding van de vroegere dienstplichtwetgeving was
men over het algemeen vaen oordeel, dat het wettelijk onmogelijk
was zodanige straffen ften zanzien van militairen met onbepasld
verlof ten uitvoer te leggen door wederoproeping bij tucht-
maatregel (Verbreking,BO Maart 1925, Pas.193, R.P.D.B.

Vo Justice Militaire n° 39).

Volgens de memorie van twlichting bij de dienstplicht-

wet van 15 Juni 19571 brengt deze laatste "geen substantiéle
wijziging" ter zeke van andere dan gewone wedeyoproepingen
(Kamer, Doc.1950~1951, nr 98, pag.56).

Anderzijds zegt artikel 68 van de wet van 15 Juni
1951, dat de verschillende categorieén van wederoproepingen
opsomt : "Voor de militairen met onbepaald verlof gclden de
volgende wederoproepingen : 4° de wederoproepingen bi] wijze
van tuchtmaatregel, die overeenkomstig de wettelijke bepalingen
zijn bevolen!. Tot deze categorie behoort op het ogenblik
elleen de wederoproeping, die overeenkomstig artikel 76, § 3,
van dezelfde wet is bevolen.

.-o/owt
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De vordering aan de militaire overheid om een
vonnis of arrest ten uitvoer te leggen, valt niet binnen
het raam ven het bepaalde in artikel 68, 4°,

Naar het oordeel van de Raad van State kan alleen
de wetgever voorzien in de leemte welke de wetgeving tere

zake vertoont.

Voor het overige zijn bij het ontwerp nog een
aantal opmerkingen over de vorm te maken ;3 zij behoeven geen

commentaar en zijn in de onderstaande tekst opgenomen :

Opschrift : =zoals in het ontwerp .

Inleiding : =zoals in het ontwerp .

Artikel 1o~

artikel 8 van het ministerieel besluit ven 15 Fe-
bruari 1952 wordt door de volgende bepaling vervangen :

"Artikel 8.

Warmeer een militair met onbepaald verlef, of met
verlof zonder soldij in afwachting dat hij met onbepaald
verlof wordt gezonden, voor de krijgsraad moet verschijnen,
mag hij het land niet verlaten zonder machtiging van zijn

korpscommandant.".

c:-n/aal
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Artikel 2=

Lrtikel 13, § 1, van hetzelfde besluit wordt
door de volgende bepaling vervangen :

"§ 1. De militair met onbepaald verlof die, na
een reis van meer dan drie maanden of een verblijf in het
buitenland, in Belgisch-Congo of in Ruanda~Urundi, voorgoed
in het land terugkeert, meoet zich binnen vijftien dagen
na zijn terugkeer aanmelden bij de burgemeester van de ge-
meente waar hij zijn verblijfyplaats vestigt, zijn terug-
keer schriftelijk mededelen aan de korpscommandant van wie
hij aedministratief afhangt en hem zijn machtiging om het
land te verlaten terugzenden-".

Lrtikel 3.~

Onder hocfdstuk III, afdeling 1, C, "Wederoproe-—
pingen bij wijze van tuchimaatregel', van hetzelfde be-
sluit wordt sen als volgt luidende bepaling ingevoegd :

"irgikel 37_bis.-_
Militeiren met onbepaald verlof,die dit besluit
overtreden, kunnen asn wederoproepingen bi] tuchitmeatregel

worden onderworpen.'.

In artikel 52, § 1, eerste volzin, van hetzelfde
besluit wordt het woord "Belgische" ingevoegd tussen "alle!

en “"spoorwegen".

oso/ao'u
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Lrtikel 5.~

Lrtikel 53, eerste 1lid, van hetzelfde besluit
wordt door de volgende bepaling vervangen :

"Deze afdeling, met uitsluiting van artikel 52,
is niet van toepassing op de militairen met onbepaald verlof "
die in het buitenland, in Belgisch-~Congo of in Ruanda-Urundi
verblijf houden, wier wederoproeping onder de wapens bij |

bijzondere instructies wordt geregeld.".

Artikel 6 .-

hrtikel 1, § 1, 2°, van hetzelfde besluit wordt
opgeheven.

Artikel T.-

Dit besluit treedt in werking de dag waarop hed
in het Belgisch Staatsblad is bekendgemaskt.

Brussel,
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