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AVIS DU CONSIIL D'ITAT
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. 1la Régie des Télégraphes ¢t des
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ven Telegraaf en Telefoon'", heeft
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OBSLELVATION GENIRALD.

Le projet a pour objet d'instituer et d*organiser
une chambre de recours & la Dégic des télégraphes ct des
téléphones.

Si, en fait, cette chambre existe et fonctionne,
le Conseil d'tat n'a pas connaissance de dispositions ré-
2lementaircs qui la créent et 1'organisent.

La creéation arcil organisme constitue un €1é-

O
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a
ment important du statut de la Régic des teélégraphes et des
téleéphones.

ojet réglant la matiere de lag mise en dispo-
[ £
nibilité ¢t celle de la réaffectation dont le Conseil d'Ztat

est égalenent saisi, constituc un autre élément essentiel
du dit statut.

Ces deux projcts sont présentés sous la forme
d'arrétés ministéricls.

Le I'inistre qui a la Régie des t8lég
téléphones dansg ses attributions a-t-il compéten

prendre parcilles dispositions 2

Les textes législatifs quil sont invoqués comne
fondement 1égal du pouvoir dc réglementer cn matiére de
statut de la Reégic des télégraphes et des téléphones sont
les suivants :

1'
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oi du 19 juillet 1930 créant la égic des té1

.
4
¢t des téléphones, arbticle 3 :
s

[N

graphes

"Article 3.
La Régic est représentée et gérée par lc liinistre
gui a les télégraphes et les téléphonecs dans ses attributions

/
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e Ministre a qualité pour accomplir tous actes
de gestion sous les réserves reprises a 1tarticle suivant".
(11 s'agit des emprunts, des acqguisitions et aliénations
d'immeubles, des tarifs, des placenents de capltaux et des
mesures de police.)

2. Loi du 16 mars 1954 relative au contréle de certains

e

#

organismnes d'intérét public, articles 11 et 18.

"srbicle 1.

Le Roil fixe le cadre et lc statut du personnel des
organismes des catézories A et B sur preoposition du ou des
Ministres dont 1ils releéevent ¢t du Ministre qui a l'adminis-—
tration générale dans ses atbtributions, ou du Comité du
budget, lorsquce cc dernier Ministre n'a pas émis un avis
favorablc " (1o Régic des télégranhes et des téléhones est

un decs organismes de la catégoric A).
tarticle 180 ajoute toutefols a titre transitoire

"Jusgu'a ce qu'il ait été pourvu, conformément
a l'article 11, a la fixation du cadre ct du statut du
personnel des organismes des catégories A ¢t B, toute aug-
mentation des effectifs du personncl en service au moment
de l'entréc cn vigueur de la présente loi et toute modifi-
cation du statut dc ce personnel sont approuvées par le

Ministrc dont releve l'ecrganisme “.

Aucun délai n'a été fixé pour 1l'lexécution de
lrarticle 11.

I1 résulsc de la loi du 16 mars 1954 que le légis—
lateur a entendu, cn cc qui concerne le cadre et le statut
de la Regic des télégraphes ct des téléphones, écarter 1l'ap-
plication de la loi de 1930 et assurer la réglcmentation
de ces matieres conformément aux articles 11 et 18 de la
loi nouvelle.

lco/noe
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In vertu de ce dernier texte, le llinistre est
compeétent pour modifier lc statut actuel du personnel de
¢ des télegraphes ct des téléhones en attendant que

g
ce statut soit définitivement ¢tabli par le Roi.

Quoique les travaux préparatoires ne précisent
pas ce gqu'il Taut cntendre par "toute modification du
statut du personncl", il semble cependaat gque le Ministre
ne pourrait,sauf lc cas d'urgence,remanier,en sc fondant
sur ltarticle 18 de la loi, soit le statut en son entier,

solt une partiec essenticlle de celui-ci.

Ltarticle 11 dc la loi charge,en effct,le Roil
d'établir le statut du personnel, sur la proposition du
Ministre interessé et du Ministre gui a l'administration
générale dans scs attributions ou du Comité duvu Wwudgedb.

Un amendement de il. Hongvaux tendant & fixer un délai pour
1'établisscment du cadre et du statut (Doc. Chambre 1953-
1954, n° 398) a notamment été retiré anrés quc le Premier
Ilinistre elt déclaré que ces arrétés scraient pris dans le
délai le plus court {(Ann. Ch. 11.II7.1954, p.p.16 ct 17).

Du texte des articles 11 et 18 et de l'interven-
tion du Premier Hinistre ensuitec de ltamcendement de M.
Rongvaux, il scmble donc résultcr guc le pouvoir accordé
a titre transitoire au Ministre ne concerne gue les modi-
fications urgentes gqu'il y aurait lieu d'apporter au sbtatut
actuel avant quc le Dol n'établisse définitivement le
nouveau statut. I1 ac pourrait,sauf urgence,établir un

nouveau statut ou fixer une partic essentielle de celui-ci.

Or, le projet reglc cntieremcnt et sans faire
etat d'urgence le fonetionnement de la chambre de recours.

cao/‘-cb



Tout comme le projet réglant la matiere de la mise en dispo-
nibilité et celle de la réaffectation, 1l fixe ainsi une par-
tie importante du statut et ne pourrait, des lors, étre pris
en vertu des pouvoirs que le liinistre continue a détenir &
titre transitoire.

Le Conseil d'Ztat est d'avis que le projet devrait
faire l'objet d'un arrété royal et Etre soumis a l'examen du
Ministre ayant l'administration générale dans ses attributions
ou du Comité du budget, conformément & l'larticle 18 de la loi
de 1954 ,de maniere a permettre dans la mesure ou la chose est
possible 1'établissement de la coordination que la loi sou-
haite entre les statuts du personnel des établissements pu-
blics gu'telle concerne.

OBSERVATIONS PARTICULIVZRIS.

Au_préambule.
Le considérant ne parait pas correspondre exactement
a la réalité : le Conseil d'Ztat n'a pas connaissance de dis-
positions réglementaires organisant une chambre de recours a
la Régie des télégraphes et des téléphones. Clest le projet
guil juridiguement la crée et l'organise. Dés lors, il serait
préférable d'omettre le considérant du projet.

Pour éviter toute confusion, il conviendrait de
compléter le visa de l'avis du Comité de consultation syndi-
cale par les mots : "de la Régie des télégraphes et des télé-
phones ",

Article fer.

Pour les agents de 1'Ztat, il existe une chambre de
recours interdépartementale qui intervient en ce qui concerne
les agents de la premiére catégorie (arrété ministériel du
13 juin 1939, modifié par 1'arrété ministériel du 14 décembre
1946)., A la Régie, les agents ne sont pas classés en catégories.
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Tous les agents, quel gue soit leur grade, reldveront de la
chambre de recours de la Régile.

é Certaines dispositions du projet se révéleront
difficilement applicables si le directeur général, voire les
directeurs d'administration, sont requérants devant la
chambre.

Ces dispositions seront signalées au cours de leur
examen.

Articie 3.

Contrairement a ce quil est prévu pour les agents
de 1'Ttat (article G4, b, du statut), le projet ne prévoit

pag le moment auquel le mandat des assesseurs prend fin.

I1 serait souhalitable d'introduire dans le projet
une disposition ayant cet objet,inspirée par celle du statut
des agents de l'Stat.

Le Conseil d'Ztat constate que le dernier alinéa
de 1l'article 3, quil prévoit la désignation par le dirccteur
général, d'un fonctionnaire pour défendre la proposition
contestée, sera d'une application difficile g'il stagit d'un

recours introduit par le directeur général lui-méme.

/
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Le texte suivant est proposé

"Article 3.
La chambre de¢ rccours se compose s
a) par scction :
10 d'un président, magistrat, nommé par le Ministre des
Communications;
2° dtun greffier raprorteur, sans voix délibérative, et
dtun greffier rapporteur sunpléant, désignés par le

lilnistre;

b) par division :

10 de dix assesseurs et dc dix assesseurs suppléants
choisis parmi les agents définitifs en activité de
service, ayant au moins 35 ans d'dge et 15 ans de
bens services, et désignés pour moitié par le llinis-
tre et pour moitié par les organisations syndicales
au prorata de leur représentation avec voix délibé-
rative au Comité de consulitation syndicale de la
Régie; leur mandat prend fin trois mois aprds la date
fixée pour l'installation du Comité de consultation

syndicale;
2° d'un Tonctionnaire désigné pour chaque affaire par le
directeur général de la Régie, pour défendre, sans
voix délibérative, la proposition contestée.
Les deux présidents peuvent se supplécr mutuelle-
ment. Les assesseurs d'une division peuvent, en cas de néces=
sité, siéger dans unc aubtre division.".

Article 5.

L'article 5, alinéa 1er, utilisc & la fois les
expressions "rang administratif" et "grade". Selon les

o-u/e-o



cxplications du délégué du Ministre, ces cxpressions ont
un sens identique. Il scrait préférable d'utiliser exclu-

sivement le mot "grade", l'lexpression "rang administratif"

ntétant définic par avcun texte.

A 1'alinéa 3, il serait plus exact d'utiliser le
met "siege" plutdt que le mot “délibare", ltactivité de la
chambre de recours ne se bornant pas & délibérer.

De plus,la disposition de cet alinéa ne pourra

Etre respectéc si le directeur général ou un des directeurs
d'administration est 1'auteur du recours ,

Article 7.

Cet article serait plus précis sous la forme sui-

vante
"Article 7. «

La demande de comparution doit &tre écrite et in-
trodvite par le requérant dans les dix jours qui suivent la
date a laguellce il est invité & viser la proposition ou la
décision qui lc concerne. nlle doit, en outre, &tre motivée

s'il s'agit d'un rccours en matiere de signalement.".
Article 8.

Cet article, qui correspond a l'article 89 du
statut des agents de 1'IEtat, ne prévoit pas expressément
gu'len matiére disciplinaire le dossier de signalcment est
également transmis & la Chambre, alors que ledit article 89
le prévoit.

Q.c/le.
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Pour éviter toutbt doute, 1l serait souhaitable de
compléter llarticle 8 par les mots : "ainsi quc le dossicr

dc signalement du rcquérant”.

Cette disposition appelle la méme remarque que
celle qui a été formulée lors de 1l'cxamen des articles Ter

et 5, alinéa 3, en cc qui concernc lc dirccteur général.

Article 12.

Cet article scrait nlus simplement rédigé comme
suit
"Article 12.

Apres examen, la chambre de rccours renvoie le dos-

,

sier au directeur général ct fait connaltre son avis motivé

ainsi que lc résultat du votec.".

Article 20.

Cet article est sans portée utile s'il nc précise
pas les textes qui sont abrogés. Il cst nécessaire de le

compléter sur ce point. -

Tl serait aussi nécessaire de preévoir une disposi-
tion transitoire réglant le cas des rccours introduits avant
ltentrée en vigueur du projet et au sujet desquels aucun
avis n'aura été émis lors de¢ cette entrée en vigueur. Il

conviendrait, a ce sujet, de reproduirc llarticle 4 de

$# 0 6/ ¢ 9
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liarréte royal du 10 mars 53 ainsi congu : YL'examen des
a

19
recours introduits au sujet esquels aucun avis n'a été émis
3 la date d'entréc cn vigucur du présent arrété, cst pour-

guivi conformément aux dispositions du présent arrété v.
Article 21.

Le projet ne pourra, en vertu de llarticle 6 de
la loi du 18 avril 1898 modifide par la loi du 3 aolt 1924,
acquérir force obligatoire & 1'égard du personncl qu'aprés
so publication au Monitcur belge ou sa notification au per—
sonncl. Si le Gouvernement
le dernier article devrait Etre rédigé comue sult :

"Article 3.
Lo présent arrété centre con vigucur trente jours
apres le jour ol il aura €té porté a la connalssance du

personnel.”

n'a l'intention de pudblicr l'arrité,
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Dozl wvan het ontwerp is, bi] dc Regie van telegraaf

en telefoon cen raad van beroep in te stellen en in te

richten.
Al is het zo dat deze read in fecive bestaat en
werkt, toch zijn de Raad van State gecon roglemcentsbepalingen

bekond die nem instellen en inrichten.

De t celling van zulk een licheam 1s een belangrijk
onderdeel van het statuut van de Regle van telegraaf en te-
lafoon.

Een ander essenticel ondcrdeel van dit statuut
wordt gevormd door het ontwerp tot regeling van de torbe
gschikiringstolling en van de wedertcewerkstelling, dat

evencens bilj de Raad van State is ingediend,

Beide tcksten zijn ontwerpen van ministeriéle
besluiten.

Is de winistcer, tot wicns bevoecgdheid de Regie
ven telegraaf en tcelefoon behoort, wel bevoegd tot het u

vaardigen van zodenige voorzieningoen?
De wetteksten die als rechisgrond voor de veror-—

dencnde bevoegdheid ter zake vaen het statuut van de Rogile

van telegraaf en telefoon worden ingerocpen,zijn

o.-/a-o
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T. Wet van 19 Juli 193C tot oprtehting van de Regie van
en telefoon, artikel 3 :
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De Regie wordt vertegenwoordigd en beheerd door de
linister die de telegraaf en telefoon in zlijn bevoegdheid
heefs.

De Minister is bevoegd om alle handelingen van
beheer te doen, onder het bij volgend artikel gesteld voor-
behoud ". (Het betreft leningen, verkrijging en vervreem-—
ding van onroerendc goederen, tarieven, belegging van kapi-
telen en politiemaatregelen).

2. Wet van 16 limart 1954 betreffende de contrdle op sommige
instellingen van openbaar nut, artikelen 11 en 108.

"Artikel 11.
De Koning stclt het kader en het statuut van het

personecl der organismen van de catagor -ie8n A en B vast op

de voordracht van de kiinister of de Lhinisters van wie zi]
afhangen en van de hinister die het algemeen bestuur in zijn
bevoegdheid heeft of van het Begrotingscomité, wanncer laatst-
genocmde liinister ot gunstig geadviscerd hu £+t " (De Regie
van tclegraaf en telefoon is een organisme van de categorie
A,

al:/’tl
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Artikel 18 voegt daaraan als overgangsregeling toe

"Totdat het kader en het statuut van het personcel
der organismen van de categoriefn A c¢n B zijn vastgesteld
overeenkomstig artikel 11, worden icdere vermeerdering van
het edffectief van het personcel in dicnst bij het van kracht
worden van deze wet ¢en icdere wijziging in het statuut van
dit personccl goedgekeurd door deé ldnister wan wic het or-
ganisme afhangt ".

Voor de uitvouring van artikel 11 is geen termijn
geasteld.

Uit de wet van 16 Maart 1954 blijkt, dat de wet-
gcver ten aanzicn van het kader en het statuut van de Regile
van telegraaf en tclefoon de toepassing van de wet van 1930
heeft willon terzijde stellen, en deze kwestices overeen-
komstig de artikelen 11 ¢n 18 van de nicuwe wet heeft willen

laten regelen,

Krachtens dit artikel 18 is de liinister bovoeg
om het huidig statuut van het personcel van de Regie van
telegraaf en telcfoon te wijzigen, in afwachting dat de
Koning het definiticf heeft vastgesteld.

Hoewel de parlcmentaire voorberciding nergens zcegt
wat onder "iederc wijziging in het statuut van dit personcel®
dicnt te worden verstaan, schijnt dc Kinister nochtans,
behalve dan in hoogdringende gevallen, nict bevocgd te zijn
om het stataut in zijn geheel of in cen cssenticel godeclte

om tc werken op grond van artikel 18 van de wet.

n.o/anc
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Artikel 11 van de wet gelast de Koning immers het
statuut van het personcel vast te stellen op voordracht
van dc¢ betrokken Minister, en van de liinister tot wicns
bevocgdheid het algemeen bestuur bechoort of van het Be-
grotingscomité. ket name is ecn amendcment van de hoer
Rongvaux, tot invocring van cen berimijn voor de vaststel-
ling van kadcr cn statuut (Doc. Kamer 1953~1954, nr 398)
inge trokken, nadat de Berste-liinister had verklaard dat deze
besluiten zcer spoedig zouden worden uiltgevaerdigd (Hand.
Kamer, 11.III1.54,blz. 16 cn 17).

Uit de tckst van de artikelen 171 en 18 en uit de
verklaring van de Zerste-l.inister in aansluiting bij het
ancndement van de heer Rongvaux, schijnt dus tc velgen dat
de bevoegdheid dic,bij wijzc van overgang aan dc liinister
is verleend, alleen geldt voor de wijzigingen dic dringend
in het hddig statuut dicnen tc worden sangebracht, alvorens
de Koning het nicuwe statuut definitief vaststelt, De li-

nister kan dus, bchalve in geval van spoed, goecen nieuw

us
statuut of geen essentiecl decl daarvan vaststcllen.

Het ontwerp regelt echter volloidig ¢n zonder zich
op de spoed te berocpen,de werking van de raad van beroep.
Evenals het ontwerp betreffende de "terbeschikkingstelling
en de woedertewerkstelling, stelt het aldus e¢en belangrijk
deel van het statuut vast en kan het derhalve nict worden
genomen op grond van de bevocsdheid dic de kinister voor-
lopig blijft bezitten.

De Raad van State adviseert, de bepalingen van
het ontwerp in cen koninklijk besluit op te nemen en ze
aan de Minister tot wiens bevoegdheid het algemeen bestuur
behoort, of aan het Begrotingscomité,voor onderzcek voor te

lezgen overecnkomstige artikel 18 van de wet van 1S54, Zo zal

LR VA L
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in dc mate van het mogelijke ecn codrdinatie tussen de sta-
tuten van het personcel der bedoelde openbarc instellingen

kunnen tot stand komen, zoals de wet dat verlangt.

BIJZONDERLE OPLiZRKINGEN,

N i s o X e i A MR AT P SR RS s oot 358 R AT S, W

Inleiding.

De considerans 1ijkt niet geheel aan de werkelijk-
heid te beantwoorden : de Raad van State is onkundig van het
bestaan van reglementsbepalingen betreffende een raad van
beroep bij de Regie van telegraaf en telefoon. Juridisch is
het dus het ontwerp, dat in de instelling en de inrichting
van die raad voorziet. De considerans kan dus beter worden

geschrapt.

Om verwarring te voorkomen, voege men aan & woor-

dens "advics van de syndicale raad van advies" toc 3 "van de

Regie ven telegraaf en telefoon'.

Artikel 1,

Voor het Rijkspcrsoncel bestaat cen intcrdepartemen=
tale raad van beroep ten behoeve van de ambtenarcn van de eerste
categorie (ministericel besluit van 13 Juni 1939, gewijzigd

j het ministericcl besluit van 14 December 1946). In de
lecgie is het personcecel nict in oategoricén ingedeeld, Alle

lon
fod

personcclsleden, onverschilliz van welke graad, zullen van de

raad van berocp van de fegie afhangoen.

vno/-o.
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Sowunige bepalingen van het ontwerp zullen moeilil jk
tocpasscelijk blijken, ingeval de dircecteur—gencraal of zelfs
de directeurs van administratic zich als verzocker tot de
read wenden.

Op deze bepalingen zal hicrna bij de verdere bee
spreking worden gowezen.

In tcgenstelling met hetgeen voor het Rijksperso-
neel geldt (artikel 84, b, van het statuut), zegt het ont-
werp nict wanncer h.t moendaat van de bljzitters cen einde
Ta

17
i
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Het ware raadzeaam, in het ontwerp coen desbetref-
fende voorziening op te nomen in de aard von die van het
statuut van het Rijkspersoncel.

Dc Read van State mcrkt op dat het laatste 1lid
van artikel 3,volgens hetwelk de dirccteur-gencreal ecn
ambtenaar dient aan fe wijzen om het betwiste voorstel te
verdedigen, moeilijk docpassing zal kunnen vinden wannacr
de dirccteur-gencraal zelf cen boeroep instelt.

- o»v/(o . s
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Aanbevolen wordbs

L 3.

De raad van beroep is samengesteld uit

a) per scctic

10

20

b) per

‘]O

cen voorzitter,dic negistraat is ¢n door de lidnister
van Verkcerswezcen wordt benocmds

con grifficr-verslaggever zonder medebedissen s
er. een plaatsvervengende griffie r~verslagg cver, beiden

door de Liinistcr aangewezen;

afdeling :

tion bijzitters en ticn plaatsvervangende bijzitters
goekozen onder de in actieve dienst zijnde vaste por-
soncelsleden, die ten minste 35 jaar oud zijn en 15
jaar goede dienst tcllien. Z2i) worden voor de helft aan-~
gewezen door de xinister c¢n wor dc nelft door de vak-
organisatics, naoar rato van hun vertegenwoordiging mct
medcbeslissende stem in de syndicale raad van advie

van de¢ Regics; hun mandaat ncemt cecen einde dric maanden'
na de datum vastgesteld voor de installatie van de

syndicalce raad van advies;

ecen ambtencar, dic voor icderce zaak door de directeur=-
raal van de¢ Regic wordt aangcwezen om, zonder Me-

debeslisscende stem, het betwiste voorstecl te verdedi-

De twee voorzitters kunnen clkuar vervangen. De

bijzitters van cen afdeling kunnen, zo nodig,in ecn andere

1

afdeling zitting nenen., -

coi/ e
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Artikel 5.

In artikel 5, ecrstc 1lid, worden zowel de ulte-
drukking "administraticve rang" en “graad" gebruikt. Volgens
dec toclichting, van d¢ gouwachtigde ambtcnaar, hebben beide
vitdrukkingen ccn zclfde betekenis. Het ware wenseliljk
alleen de term "graad" te gebruiken, aangezien de ultdruke
king "admninistroticve rang” in gecen cnkele tekst 1s om-

achreven.

In het derde 1lid warce het julstcer te schrijven
"zitting houden" dan "beraadslagen', daar de werkzaamheid

van de racd van beroep zich nict tot beraadslagen beperkt.
Bovendien zal deze bepaling nicet kunnen worden

nagcekomen, ingceval hct berocp van de dirccteur-generaal
ol i

i
gon ddrecteur van administratie uitgeat.

Artikel 7.

en nauwkeuriger lozing voordit artikel ware @
> i

"Artikel 7.
De vraeg om voor de raad van beroep e verschijnen

moet door de verzocker schriftelijk worden ingediend binnen
tien dagen na de datum wasrop hij verzocht is om het voorstel
of de beslissing hem betreffende tec visercn. Z2ij moet boven-
dicn gemotiveerd zijn, in gevel van berocp in zake signale-

ment. "
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Artikel 8,

Dit artikel, dat mct artikel 89 van het statuutb
van het Rijkspcecrscncel overcenstent, bepaalt nict uitdrukke-
» k|

lijk, dat in tuchtzaken ook het signalencntsdossier wan de

raad van beroep wordt medegedeceld, hetgeen wel in artike

Q

89 is voorgeschroven.

O geen twijfel te laten bestaan, ware het road-
zeam in artilkel & de woorden "on het signalcementsdossier
v verzoeker” in te voegen vddr het woord "overgemeakt'.
Voor dezgc bepmling geldt dezelfde opmecrking als voor de ar-

tikelen 1 &n 5, derde 1lid, ten sanzien van de directour-ge-~

nerwal,

Artikel 124

Zen cenvoudiger lezing voor dit artikel zou zijn

"Artilel 12,
Ne. onderzock zendt de racd van berocp het dossier

aan de dircctour-generaal, cn declt hij hem zijn gemotiveerd

advies cn de uitslag van de stemning mnede ..

Artikel 20,

Dit artizcel hecft geen nut indicen het nict nader
bepaalt welke teksten worden opgeheven. Het hoeft derhalve

in dit verband acnvulling.

LA A
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Ook is het nodig con overgangsbepaling op te ne-
nen tot regeling van het geval van de berocpen, die vddr de
inwerkingtroding van het ontwerp zijn ingestcld en waarover
bij die inworkingtreding nog goecn advies is gegeven. Hier-
voor kan guvoczlijk artikel 4 van het koninlktli jk boesluit van

10 Maart 1953 worden opgenoncn; dit luidt als volgt ¢ "De

Q

0
beroepen waarover op do datun van inwerlkingtreding van dit
besluit nog gecn advics is uit cbracht, worden overcenkomsetig

het bepaalde in 41t beslult onderzocht”.

Artikel 21,

ns artikel 6 van do wet van 18 April 1888,

I
3
O
-y
)

gewlijzigd bij de wet van 3 Augustus 1924, zal het ontwerp
tegenover het personcel ccrst bindend worden, na bekend-
.aking in hot Belgisch Staatsblad of konnisgeving aan het

pcersonccl. Is de Regering niet voornencns het besluit be-
kend te maken, dan wordt voer het lsatste artikel de volgonw

de telrst acnbhecvolen

"Artikel 3.
Dit besluit treedt in werking dertis dagen na de

dag woerop het ter konnis van hed personcel 1s gebracht.'.

15}
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