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ROYAu1~ DE BELGIQUE -------­ ... _-- ... --- .. - .... --- .. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT _ .. --- ..... -- ... 

Le aONSEIL D'ETAT1 section de 
législation1 première chambre, 

le 

a du 

1 'a"lris su j_vant : 

KONI~nœIJK BELGIE 
_:::: ... :::-:::-=-=-=-=- 

ADVIES VAN DE RA_AJ) V.A1T STATE -_ .... __ ....... _-- ............ 

De RAlm V AA STATE, afdeling wet­ 
geving, eerste kamer, 

verzocht door 

het volgend a,dvies gegeven : 



Le CONSEIL D'ETAT propose: 

La loi du 18 aoû t 1947 réglant le statut des prison­ 
niers de guerre cIe 1940-1945 leur alloue une dotation de 
2.400 francs pEU' semestre de captivité. Pour le calcul 
de cette dotation, la du.rée de captivité est considérée 
comme prenant cours le jour de la capture, mais au p lus 
tOt le 1er juin 1940. C(; point est expressément réglé par 
la loi, cependant le rappel du principe dans ~e projet 
peut se justifier par le souci de réunir dans un texte 
réglementaire l'ensemble des dispo~3i tions re1atj_ves à 
la computation des pér:Lodes donnant droit à la dotation. 

Pour la 
hypothèses : 

fin de la captivité, la loi envisage quatre 
al le rapa-briement, 
bi l'évasion vers la Belgique, 
cl l'évasion vers un pays neutre non suivie 

d'internement et 
dl llévasion vers un pays neutre suivie 

dfinternement. 

Ne pouvant provoir toutes Les hypothèses, le législateur 
laissa à l r exécutif' le soin de Ylrégler les spéciaux et 
non prévus". 

Ainsi, la loi ne prévOit pas le oas ~ oependant fré~ 
quent - où le prisonnier évadé est resté dans un pays 
occupé autre que la Belgique. Dira-t~on que la période 
de captivité est censée continuer jusqu lau retour en 
Belgique? Oe serait excessif,. car l'évadé peut s'êt.t~ 
fixé en France ou aux Pays-Bas, y avoir fondé un foyer. 
Le projet assimile l'arrivée aux P8.ys~Bas ou en France 
au retour en Belg:_c:ue) parce que la situ.ation de fait' 
était similaire Cl<ms ces trois pays occupés .. 



Quant à la Norvège, son assimilation à la Belgique 
s'explique, car le passage clandestin en Suède était 
possible. Or le rapport de la commission de la défense 
nationale de la Ohambre porte : "ceux qui se sont éva­ 
dés vers la Suède ont pu rejoindre les forces belges en 
Grande-Bretagne"? Il serait contraire au voeu du législa­ 
teur d'allouer une dotation au. prisonnier' de guerre 
évadé pendant son séjour en Norvège, alors qu'il a négli­ 
gé do rejoindre l'armée belge. 

Le projet est plus généreux pour les évadés restés 
olandestinement en Allemagne ou arrivés dans des pays 
occupés aut.res que la ]irance, les Pays-Bas et la Norvège. 
Leur séjour dans ces pays où ils étaient traqués est as ... 
similé à la captiv:it6 et cel1e~ci n'est censée prendre 
fin qu'à leur rapatr.icm(mt~ Cette solution ne heurte pas 
le texte de la loi~ 

L'hospitalisation des prisonniers de guerre rapatriés, 
après leur retour en Belgique n'est pas assimilée à la 
captivité. En effet, la commission de la défense nationale 
de la Ohambre repoussa un amendement assimilant aux mili'"! 
taires pr-Laonrn.ez-s en Allemagne "ceux qui furent hospita­ 
lisés en Belgique à l'intervention de l'autorité ocoupan­ 
te" ~ Par contre, le projet tient compte pour le calcul 
de la dotation de Ifhospitalisation en cours de rapatrie­ 
ment~ si elle eut lieu avant le retour en Belgique. 

La loi du 18 ao~t 1947 a prévu la oaptivité en ter­ 
ritoire ennemi et l'intornement en pays neutre~ Le projel.l 
prévOit en outre Itinternement'o~ le réinternement en 
pays occupé~ La capture d'un prisonnier de guerre évadé 
en pays occupé est assimilée à bon droit à la captivité 
en pays ennemi. Le projet restreint cependant oette assi­ 
milation si l'intéressé a été repris "soit en tant qu'ex ... 
prisonnier de guerlD évadé, soit par suite de son aotion 
dans la olandestinité". Les termes "action dans la clan ... 



... if. .. 

destinité" est ambigu, car l'action dans la clandestinité 
n'est pas nécessairement patriotique ni même honorable. 
Pour bénéficier de la dotation après une nouvelle capture, 
le prisonnier évadé doit remplir la condition prévue à 
ltarticle Ier do la loi "avoir eu une conduite irréprochable 
en captivité et sous 1 'oocupation't• 

Le projet prévoit le cumul éventuel de Ir internem(DJ i; 

et de la calrtivi té. Il nt est donc pas nécessaire de faire 
allusion dans chacune des hypothèses envisagées à un inter­ 
nement éventuel. 

En respectant les intentions du gQuvernement, telles 
qu'il a cru les comprendre à la suite des informations qui 
lui orrt .été donnécs , le Conseil d tEtat pr'opoe e le texte 
suivant : 
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EOjet d.' arr~té du R~f;9_nt. r2.1.~~ti_;L_Ua déte_rl!!i­ 
na.tion des périodes de c§..Q.tiyij;é à prGnd.re~B 
considération pour .~e calcul de~ELdotatioTh des 
,Eix-prisonniers d.fJ.....Lill..~ évadés ou rapa'tr.iés.......QY 
libérés par les armésp ·D.llióea~ 

Projet de texte arr~té par la première chambre 
de la section de législatio!ilJ. en sa séance du 22 
novembre 1948. 

Â '''1# 
Ar~ip).e Dl:E'F:!J. G.r •.. ,:0_ 

Pour le calcul de la dotation. la période 
de captivité du prisonnier de guerre évadé, qui l)rend _ ... __ .,-~ .. _._ .. __ ._"",----._.._._--_ ..... - ----_ 

l , u i . . 't' t' . cours e Jour ou E.~ pr-i.sonm.o r a 8 e cap ure, maa.s au 
plus tôt le Le r juin 19t1rO, est considérée comme prenant 
fin: 
a) le j'lur où il es t pf.:.TV811U en Be Lgd.que s'il y est 

__ ._~~'··'_~ ~_''''·'''_~'_''''''''_'---''_'_'Ü''''~''' ''_ 

revenu directement; -- ,-_ ~~._"_._,-*"'.-.,._-_."',, _ ... 
b) l~~~~oÙ .il"..2~:!.·I:~p':E.vonu 6~~t on France,. aux Pays ... 

Bas ou en Horv(~ge, uclÎ t en pays neutre, s I il s'est - ~_.~-- --"._._._-- 
rendu dans l'un de, ces pays sans passer par la 1301- ___ ...... __ ~_ .• _,_,_,._ •• , • - 11''' 

gique; 
c) le jour où il Ct ét6 rapatrié, s'il ost resté clal:il!- _.,"'--_ ..... _ ... --,-_._.",.,' ... _,,, .. _-.., _ ... _-_... --- 

dostinoment en Al Lernagne , Si il s I est rendu Jans un ---_ ... -,_ .............. "' ... , ..• _ 
autre l~fWs ennemi ~.:...~:;m~ un pays occupé autre que 
la France, 2:.~aYE:j3a.s ou la Norvège e t est .E.?v.:.~~ 
en Belgique dès qUE:; lus circunstances le lui ont per­ 
mis; 

d) le jour où ceux qui se trouv8.ient dans la m~me si·~ _._ ... _-----_._---_ ..... ,_ 
tUf:.tion que lui sont revenus en .Belgique,. si le pri- _ .... .._...... . ,._- --_ .... ~--~ 
~io.E_ do gucrr~~is~._.[l~_2it~jra c) nte~_t pas revy_n.u 
~J:]. BelGique dès quo 10~_~iE~~!nst~'..~9_~~ __ ~c _lui. ont 
p()r:n~~ • 

~~~_ga12:t_~ v! tó __ .~~_.;i:':!i.~~0!l!~i~~lG gLle l~ éva-= 
d~, quï_ ~~~S!~!_l~~~._:~~n~_.~~,l.)~~~~~l~!E?_ ul té~i?~~?t 
o~~r~ _ o~. (.}.~.~J'~~ __ ~!~::~ . .c._öt..?S _~~o.J:.~E;~me_f:1i2~._.::~n~~_Ea;ys 
ul tériGuŒ'.:::'~lCnt o~_~~p~t_à..,!.~~~~epti~.cle la France, Gêt 



- 6 - 

considéré comme reprenant cours le jour de l f ontrée 
en guerre ou de l'occupation de ce pays et prend fin .~--- 
le jour où 1 t évadé a pu réclamer SOllL. rapatriement. _______ , -_FT __ .... _ .. '.'_- _ 

&ticle 2~ 
Pour le calcul de la dotation, ~a ~~!~93~ 

de captivité du 2~s~~r d~. ~er~~_rapatrié L_9.ui 
~.!ld cours le jour où 10 prisonnior a été capturé, 
mais nu plUS t~t le 1er juin 1940, ost considérée 
com~e pronant_f~ 
a) l.e j02!E_~ù Jl ~.st _r[~EV()n~ 9!l _ _!3elg~9,ue 2 s I i~ .. ~ ~t.! 

rf'opatrié directement soit (}_uranu.~_ occuEat~0J?-, soit 
par suite de ga libération par les armées alliées, 
m~m~~':_il_~~é _s.~1?itr:lisé à son rs12.ur en Bel­ 
&.q_1~_ 

b) le jour où il est" p:'!Ve-w en Be Lg i.que , st il n'a pas ~.---_ ... ".:_-....~. __ .,---~ .. -----~,-' - 
ét~ .~~,~!?.. ~i ~~~~cr:~? ma~_?~ hospi ta~ 
avant son r-et ou r en Belgique; ---."........ -------_."'--- 

c) ~_jour <?~_~.()D:uhO~lJ2_ tstlis~tio:::_~:pris _fin, ..!_i le~ 
I:!.isonn_i".§'y de g~~E!.'~ __ ~~::' li ttéra b) n' e~.t .p.a~_ 
rev~nu~~p..:r:-_2~.~Üç~~~e _~ès la fin de"_~on ~?~.p.~.t~~~ 
1~~~; 

d) le jour où il est parvenu en pays neutre ou allié, 
~~~sté, alors~util n'était pas hospita­ 
lisé' -' e ) le jour où los prisonniers des même s camps....§Qp..:t. 
Earvenus en 13clgj.9.u~ '._ s 2-1 n' e st._p~~ve~ en Bel­ 
gique dès que los circonstances 10 lui ont permis. 
~~ de ce fait, a été rapatrié tardivement. 

Article ;2.-_ 
Les prisonniors de guerre qui ~ subi en 

territoire ennemi ou noutro!_ L'dnsi qu I en Fr-ance , aux - ._.. - ' ... _' .... ~ ..... ~ . ,. .. --- 
Pays-Bas ou en N0.E.~~ge , .~~~~~o"nt 1 t occupa+l.om de ces 
~, soit 18 C:~·l;tivi t§ à plusieurs reprises, soit la 
captivité ot l'internoment, soit plusieurs internements, 
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cumuleirut ces diversES périodes à conc1itiotll que leur 
conduite ait été irréprochable • ..,_-------- 

Po.!!! le c[~lcu~ la dotaEPE.L 11 inter~~E~t.:p.t 
est considérU2.!!W1G prenant_2,_9~~..l.~jo1!!_de celui­ 
..sij. IE~is _B:.~ ..Rl~~ t8...i_1.Q.. ler_juirll 194.Qt._Ç.:LE21!}!EL~_.J.2F.e~_ 
.D.~;1~ __ f.~n, :l:.g" . ....i.sllir_~. P?:tti2:""1u9,~el le ;er:i:.~:)nnie:r;._0:~ 
.gu~.l:r:.Ç, ,bG.UQfiçj...§_ d!L!:'l~atu..i_ du J2r:Lsonn~er . .,201i tig~, 
ou st il ne bénéficie pHS de ce statut, _!2 jour où 
SQ)n Lrrt e r-nome rrt a cessé • • ... _ _ __ •• If • II: 

A!!!Ql~ _. 4 · - 
P_?ur !_' ~.!.9E:.~;_c::.~__Q,u présent arr6té: 

Doit ~tre considéré comme territoire ennemi, 
le territoire des paya qui, entre le 1er se ptiembr-e 1939 
et le 9 .maf, 1945, étrdcmt en guerre avec la Belgique 
ou ses alliés et ce" à partir du moment de L" entrée 
en guerre de ces pays •. 

Doit éga.l emo rrt ~tre considéré 
ennemi, t 'JUt ou partie de pays qui 

comme territoire 
aurait été annexé -- 

ou rattaché administrativement pa r l'ennemi et ce, à 
partir de la date d'annexion ~~ ra_tt~ 

Doit ~tre cDnsidéré comme allié de la Belgique 
__.__.. .. _..... - - " .. --_.... ---,---_ ....... --- 

tout Etat Qui9 même indépendamment d'un traité d'a1~ -----, ... _ .. ~ ---", .. _, '" . ~-_.. ._-- 
liance, a poursui~i lC;_._9~!..~~ntre un Etat avec 
1:~qu~~ ~ Be}eiQue el~e-mêrne était en guerre. 

Article 5.-w .. 

Le Ministre de la Défense nationale est 
chargé de l'exécution du présent arrêtéo 

Donné à , le 
Par le Régent: 

Le Ministre de la Défense nntionale, 
Le MinistrrJ du Budget, 
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Version néerlandaise de l'Avis, étab~ie con~ormé­ 
ment à Ifarticle 44 de la loi du 23 déoembre 1946. ~-~-~-~--------- 
Ontwer12 van besluiiï vm de_I!~gent betreffende d! 
vaststëlIing van de Eerioq~É! van gevangenschap 
die in am merkingkomen voor de ber.ekening van 
de dotatie der ontvluchte o~ g~~12a;trreerde~ 
door de legers bevrijae gewezen krijgsgevangenen. 

Ontwerp van tekst, opgemaakt door de Eerste Kamer 
van de Afdeling Wetgeving! ter zitting van 22 No­ 

vember 948. 

Karel, Prins van Belgi~, 
Regent van het Koninkrijk, 

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, ~SL. 

Gelet op de wet van 18 Augustus 1947 houdende regellns 
van het !tatuut ~ ~ijgsgevangene~ van 1940-1945, en 

. inzonderheid haar artikel 16 luidens hetwelk een Konink­ 
lijk besluit de toepassing van de artikelen 7 en volgende 
iZlal regelen; 

Gelet op het eensluidend advies van de Minister Van Be­ 
groting; 

Gelet op het advies yan de Raad van State; 

Op de voordracht van de Minfster van Landsverdediging; 

WIJ HEBBEN BESLOTEN EN MJ BESLUITEN: 

Artikel 1. 
Voor de berekening van de dotatie wordt de periode van 

gevangenschap Van de ontvluchte krijgsgevangene, ingaande 
op de dag waarop belanghebbende gevangen genomen werd, doch 
ten vroegste op l Juni 1940, beschouwd als eindigend: 

a) op de dag waarop hij Belgig heeft bereikt, indien hij er 
rechtstreeks is teruggekeerd; 
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b) op de dag waarop hij hetzij Frankrijk, Nederland of 
Noorwegen, hetzij een neutraal land heeft bereikt, indien 
hij zich naar een van deze landen heeft begeven zonder Bel­ 
gi~ aan te doen; 

c) op de dag waarop hij gerepatrieerd werd, indien hij 
clandestien in Duitsland gebleven is;.indien hij zich naar 
een ander vijandelijk land heeft begeven of naar een ander 
bezet land dan Frankrijk, Nederland of ~oorwegen, en in 
Belgi~ is teruggekeerd zodra de omstandigheden hem dit toe­ 
lieten; 

d) op de dag waarop degenendie zich in de zelfde toestand 
als hij bevonden in Belgi~ zijn teruggekeerd indien de om e~ 
littera c bedoelde krijgsgevangene niet in Belg1~ is terug", 
gekeerd zodra de omstandigheden hem dit toelieten. 

De gevangenschap van de ontvluchte krijgsgevangene die 
zich begeven heeft naar een neutraal land dat later aan de 
zijde van de vijand in oorlog is getreden" of naar een later 
bezet land met uitzondering van Frankrijk" word"t basehou m / 
als opnieuw ingaande op de dag waarop dit land in oorlog is 
getreden of bezet werd, en als eindigend op de dag waarop 
de ontvluchte zijn repatriëring heeft kunnen vragen. 

Artikel 2. 

Voor de berekening van de dotatie 'Wordtde periode van 
gevangenschap van de gerepatrieerde krijgsgevangenen, in­ 
gaande op de dag waarop de bel~nghebbende gevangen genomen 
werd~ doch ten vroegste op 1 Juni 1940, beschouwd als eindi­ 
gend: 

a) op de dag waarop hij België heeft bereikt, indien hij 
reohtstreeks gerepatrieerd werd, hetzij tijdens de bezetting~ 
hetzij tengevolge van zijn bevrijding door de geallieerde 
legers, zel.:b_aJ..B hij gehospitaliseerd werd bij zijn terug~ 
keer in België; 

b) op de dag waarop ~li j Belgi~ hee:ft bereikt. Lnd äen hij 
niet reohtstreeks gerepB,trieerd werd#- maar gehospitaliseerd 
werd vt!>~r zijn terugkeer in Belgiêi; 
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c) op de dag waarop zijn hospitalisatie ge~indigd ls1 
indien de onder littera b bedoelde krijgsgevangene niet 
in Belgi~ is teruggekeerd bij het einde van zijn hospita­ 
lisatie; 

d) op de dag waarop hij een neutraalof ,.. .' geallieerd land 
heeft bereikt, indien hij er gebleven is zonder gehospita­ 
lis eerd te zijn; 

e) op de dag waarop de gevangenen van de zelfde kampen Bel­ 
gië hebben bereikt, indien hi3 niet in België is terugge­ 
keerd zodra de omstandigheden hem dit toelieten en indien 
hij, zodoende~ met vertraging werd gerepatrieerd. 

De krijgsgeVB.ngenen die op vijandelijk of neutraal 
grondgebied, evenals in Frankrijk, Nederland of Noorwegen 
tijdens de bezetting van deze landen, hetzij bij herhaling 
gevangen gehouden, hetzij gevangengehouden en ge!.nterneer~ 
hetzij bij herhaling ge!nterneerd werden, BUmu~{ilren deze 
verschillende periodes, mits hun gedrag onberispelijk is 
geweest. 

Voor de berekening van de dot~+'ie wordt de internering 
beschouwd als ingaande op de dag waarop zij plaats greep, 
doch ten vroegste op l Juni 1940, en als eindigend op de 
dag waarop de krijgsgevangene de voordelen van het Statuut 
van de Politieke Gevangene begint te genieten of, zo hij 
die voordelen niet geniet, op de dag waarop zijn interne­ 
ring gCËiindigd äs , 

Artikel 4. 

Voor de uitvoering van dit besluit: 
Moet als vij8l1delijk grondgebied worden beschouwd, het 

grondgebied van ,le la}l(l~m diR tus.Jan 1 September 1939 en 
9 Me o! 1945 ..; '1 o'c'r'·' , "" .. " . ....., ·~r· + ·W.·"1 .,.:"~ r..p Zl.· J'n Verbondenen .. ... ....4 i s: 1..)<.:) '. ,.c' ... ,;J., .• '.! u . ;;'.I .j.)'::.Lö-'--;;; ..1..1. , 

-, 

en ditvanaf het 'c:nb·j.::!( d 3.t deze Jand en in oorlog .i!n 
getreden. 
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Moet eveneens 0.·15 ,vijandelijk grondgebied worden be­ 
schouwd, elk land of gedeelte ervan dät door de vija2Y' .. ge~ 
annexeerd of bestuurlijk aangehecht werd·. en dit vanaf de 
datum van annexatie of aanhechting. 

M.oet als verbondene van Belgi~ worden beschouwd, elke 
Staat die~eÓti~fha nkelijk van een, verdrag van bondgenoot­ 
schap, de oorJog voortgezet heeft tegen een Staat waarmede 
Belgioè in 0 or log was '. 

Artikel_2_ 

De Minister van Landsverdediging is belast met de uit­ 
voering van dit besluit. 

Gegeven te , de 

VANWEGE DE REGENT: 
De Minister van Landsverdediging, 

De Minister van Begroting, 



Etaient présents : Waren aanwezig t 

Président 
Voorzitter 

Messiel.ITs : 

DEc') Heren; 

, Oonseillers d'Etat 
Raadaher-en van State. 

, Assesseur::! de la sec .. 
tion de législation 
.Bijzitters van de 
afdeling wetgeving. 

, Greffier, 
Ch:if'fier. 

La concordance entre la ve:;::'sj_on 
française et la version néerlandaise 
a été vôrifiée SOllS le nontrble de 

De over-eens't emnu.ng tussen de 
Franse en de Nedellandse tekst werd 
nag ezi.en onder "to(~zicht van 

LE: GRJ!:FJrTER - Dt'i GR.IFFI}JR, 


