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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN ~)E RAAD V AN STATE 
_.-,------_ .. ,_ .... , ....... _-----_. __ ... 

De RAAD V~~ STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 200 
Juni 1949 door de Minister van 
Landsverdediging verzocht hem 
van advies te d.:"_enen over een 
ontwerp'van besluit van de Regent 
betreffende de j.nstelling van e e.n 
Hoog Comité voor de Luchtmacht 
en een Comité voor de Luchtmacht, 
heeft ter zitting van 14 Juli 
1949 het volgend advies gegeven: 

ROYAUME DE BE~GIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT .. --- .... __ ... -~-~ .... -.- ... _- .. - 

I,e CONSEIII D'ETA'!', section 
Cl.e ~Lég:i.slation, deuxâ ème chambre, 
sai3i par le Ministre de la Défen­ 
se nationale, le 20 juin 1949 
d ~'L.,A demande dt avis sur un pro­ 
j et d'ar:-:>@té du Régent portant 
créa"tio:l ü2un comité supérieur 
de la Force aérienne et d1un co­ 
mité de la Force aérie:mle? a don­ 
né en sa séance du lL~. jUillet 
1949 1favis suivant: 



Het orrtwer-p C30Qg+' de opricJ1ting van een hoog comité 
en +ar e("nl Qùmi té "Ire o'r r'J.c luc:'ltmach-i..;, die namelijk wor-den ge-­ 
la3-G '!a:ivies u:..t te tren.::;é.:r' over de c anô Lô a tuur-" van de, voor 
e en gr aad van oppeJ:'- of van hocfè.officier voorgedragen offi­ 
cieren der lu~htmaahto 

3ij lonj_nklijk besluit van]. April 1933 werd een co­ 
mitÄ voot' het vliegwezen tot stand gebracht. D:i.t koninklijk 
besluit v/era. echter opgeheven door het besluit van de Regent 
van J.O December 1947 7.oda+'~ sedert het inwerkingtreden van 
di.t laatste t> 'l,:>i;; de milital.re Juchtvaart geen enkel wapenco­ 
mité mee r be st.arvt dat op grond +an een reglementaire tekst 
werd opgerj.cht., Ef..t orrt wo r-p wil deze to estand verhelpen; 

De i'et-s,~7_:i j')~C! e;.rrmdslag van het ontwerp ligt in arti­ 
kel '_Ô van è.5 'vui~ ï,")':1 ;, April 1948 op de stand en de bevorde­ 
ring '~8rl '1: off"i.c:t eron van de Lucht mactrt , luidens hetwelk de 
gz-ad er, vau h(;o_f'd~," en. l'rerofficier naar keuze sijn 7an de 
Koni'llS" I::1 d.e inJ.8id..ing dient naa r deze bepaling verwezen te 
WOrd'3i.'"L HG'J hoof/1G.oe) .. j mmers van de wapenc cmi té t S waarvan de 
oorsprong i::5"elegan ii;Jflet koninklijk besluit van 26 Augustus 
1846, is steeds geweest de Koning bij te staan en voor te 
lichten bij de uitoefening van het recht om? onder de candi­ 
daten voor bepaalde gr&den, degenen te kiezen die hij het 
meest geschikt oordeelt om het ambt waar te nemen." 

Het; ontwerp neemt, mutatis mutandis, de bepalingen 
over van het bes:uit 7an de Regent van 10 December 1947 tot 
opricht:i .. ng van wapenco mi, té t s Y1")0l'"' het landleger ; bij het 
ontwerp zijn de volgende opmerkingen te maken. 

I. 

In artikel 2 wordt bE.:paa:C" da·t oe Minister van Lands 
verdediging voorzitter is vee: lL: ;rapenc omi té t s ; hierdoor 
doet het ontwerp onderstellen da:G hij cr medebeslissende ste .. 

. " . / ... 
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heeft en stu~~;:; zoals de overige Leden ,' In werkelijkheid is élit 
niet het geval en \Y:Jo:1.t de M:Lnister de vergaderingen C)J.echts 
bij om zá cn voor tE' lichten e 

I ' . .1.<) 

Het ontwerp bepaalt dat de samenstelling der wapencomité IS 
door de Minister van Landsverdediging wordt geregeld .... Evenwel zij 
hierbij de modaliteiten niet nauwkeurig opgegeven volgens welke 
de YJinister deze comité t s samenstellen zal. Zo is namelijk geen 
melding gemaakt van hr;t; geta1, de graad en de functies der offi­ 
cieren die er dec: .. zuJ.7 en van uitmaken. 

III!>" 

De v~orstel1en tct niet-bevordering wegens leeftijd, wegen.s 
ontoereikendo -bekwaamheid (Jf w eger,s gebrek aan openstaande betrek­ 
kingen scht;wen eerst te moeten worden gedaan op het ogenblik 
dat het comité de c andf.d ertur-en tot hogere graden onderzoekt, zo­ 
dat het b epaa.l.d e ir. artikel :3 b , uitgezonderd wat bstreft de af­ 
stand van bevordering, 'begrepen blijkt te zijn in a) en derhalve 
zonder bezwaar wegva11en kan" 

Uit de ongeveer een eeuwoude bepalingen betreffende de 
wapencomité's volgt dat het verzoek om het advies dezer comité's 
als een verplicht:Lng moet worden aangezä en en dat het niet-vervul 
len er van als het verzuim van een substantiële formaliteit kan 
worden beschouwd; Het ware niet zonder nut in de tekst van het 
ontwerp de nadruk te ='.eggen op het karakter van deze raadpleging .. 

v. 
Artikel 5 van het orrtwer p bepaalt dat de adviezen der wa­ 

pencomités bij stemming worden uttgeb:.-acht ; hierbij wordt niet 
nader verklaard of deze stemming geheim moet zijn, noch hoe de 
meerderheid wordt verkregen. 

I " . 
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VI" 

Artikel 6 ve r-Le errt aan het ontwerp terugwerkende kr acht , 
Deze terugwerking is niet gerechtvaardigds w~nt o~ die wijze 
zou men er kunnen toe komen bepaalde toestandel1., ont s t aan ne.­ 
dat het comité voor het Vliegwezen bij besluit van de R-;ger;.t 
van 10 December 1947 werd afgeschaft, naderhand regelmatig of 
onregelmati.g te maken~ 

VII. 

Het be sluit van de Regent van 26 Augustus 1947 tot 
vaststelling van de proeven en examens, tot he·!; bekomen van de 
graad van majoor bij het vliegwezen vereist in sommige gevalIe' 
adviezen yan het wapcnccmt ué, 

Luià ens artikel 6 van dit be slui t kunnen de candidaten 
aan de leorgangen en de vakproeven slechts deelnemen, indien 
hun hH!rarchische meerderen "uitdrukkelijke ti adviezen ui tbren­ 
gen omtrent hun morele hocdanäghcô en en vakkenn:i.ssen voor het 
uitOefenen van het ambt van majoor. Die advLeäen moeten "aan 
het wapencomité tot goedkeuring" vlOrden voorgelegd. .. 

Luidens artikel 7 van hetzelfde besluit kunnen de can­ 
didaten, die een eerste maal niet geslaagd zijn, de leergangen 
opnieuw volgen en de examens een tweede maal afleggen, indien 
het wapencömité daarover een gunstig advies uitbrengt. Deze 
zelfdé formule komt reeds voor in artikel 3, waarin de leer - 
gangen aan de school voor de administratieve diensten worden 
b ehande Ld., 

Het besluit van de Regent van 21 Mei 1947 betreffende 
de examens voor het verwerven van de graad van majoor verleent 
een soortgelijke bevoegdheid aan de comité1s van de overige 
bij besluit van de Regent van 10 Dec3mber 1947 ingestelde 
wapens en diensten. . .. / .. ~ 
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Al deze bepalingen kennen aan de wapencomité's bevoegd­ 
heden toe, di e niet dezelfde zijn als degene die hun bij hun 
instelling werden ver-Le orrt ~ 

De adv i.e z en \r'8'~~,,\~(;; zi;} z.n d.i.e omstaD,èt.j__er~od,en u"L-thl"en,ge11r 
zijn soms b Lnd ond 'ii ocr lie ,")V')!'heid. v o o;- wie zij be st 3""ld zi jn 
Dit is moeilijk 0vcreen te brenge'1 met het louter raadgevend 
karakter van de norn.a.te -Guss0.nkomst der wapencomf.t é ' s , 

* 
Uit bovenstaande b eachouwi ngen blijkt dat sommige be­ 

palingen van h et aan de Raad van Ste.te onderworpen ontwerp 
door de Minister van Landsverdediging opnieuw zouden moeten 
onderzocht worden" Bov endd en war-e het wenselijk, naar aanlei­ 
ding van dit n:'_e11w onûer-z o ek de gezamenlijke reglementering 
betreffende de veX'8cb.'_.l:"<9nd'3 wapencomité 1 s zo te herwerken, 
dat al die COl71i té I Z ecvcr als o::tLg31zins mogelijk aan gelijk­ 
vormige .r eg e Len zouden onder-wor-pen worden. Tevens zou men uit 
de re staande reglementering de bepalingen moeten '.liTeren, die 
onverenigbaar zijn met hot loutpr raadgevend karakter van do 
tussenkomsten der wapencomité's. 
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Le pro jet 8. pour but d f instituer un ccmä+é supé - 
rieu!' et un comité de la force aér Lenne chargés no+ammerrt 
de "donner leur app.cscia:c:J_on sur les can1iclatur€;sff des Qff:i.­ 
ciers de la force 3.á~iennp. proposés pour un grade d officier 
gén éral ou supér'Leur' $ 

L'arrêté royal du 1er avril 1933 avait créé un 
comité d'aviation. G~t arrêté royal fut toutefois abrogé par 
l'arrêté.du Régent du 10 décembre 1947 en manière telle que 
depuis 1 t entrée en vigueur de ce dernier, il n'existe plus 
à l'aéronautique militaire aucun comité d'armes dont l'exis­ 
tence fut fond ée sur un texte réglementaire. Le pro jet tend. 
à porter remède à cette situation. 

Le fondement légal du projet se trouve dans l'ar­ 
ticle 16 de la loi du 3 avril 1948 sur la position et l'avan­ 
cement des officiers de la force aérienne, aux termes duqùel 
les grades d'officiers supérieurs et d'officiers généraux 
sont au ch oâx du Roi. Il convient de viser cette disposition 
dans le préambule. En effet les comités d'armes dont l'ori­ 
gine remonte à l'arrêté royal du 26 ao~t 1846 ont toujours 
eu pour but essentiel d'aider et di éclairer le Roi dans 
l'exercice du droit de choisir, parmi les candidats à cer­ 
tains grades, ceux qU'il juge les plus aptes à en remplir les 
fonctions. 

Le projet reprend, mutatis mutandis, les dispo­ 
sitions de l'arrêté du Régent du 10 décembre 1947 portant 
création de comités d'armes pour l'armée de terre; il soulève 
les observations ci-après. 

I. 

En disposant à l'artj.cle 2 que le Ministre de la 
Défense nationale préside les comités dt armes, le proje1l: 
laisse supposer qu'il en fait partie avec voix délibérative 
et vote comme les autres membres, alors qutil nt en est r";.en 
et que le Ministre se borne à assister aux séances en Vt1.2 r'_0 

s'éclairer. 



II,,, 

Is proje~j porte que Ja composition des comités 
d ' ar-ne s est régléo par le Min:i.st::-e de la Dr3i'ense J.'1ationale. 
Il ome t tout8fois de préciser les modalités euävar.t l.e8·~ 
quelles le ~hr.is-tro c ompos ez-a ces comités. Il ne compor-te 
notamment 8.UJUne in.d.ication sur le nombre, le grade et les 
fonctions 1(3:.l officiers appelés il en faire partie ~ 

III. 

Les pro90sitions de non avancement en raison dr~el 
pour motif d' insuff;i..sance ou pour manque d ' emplois disponi­ 
bles, ne par'ad aserrt devo ir être f af tes qu! au moment où le 
comité exami.ne Lc s canô Ldatiure e à des grades supér'Leur s] en 
mani.ère telle que 1a disposition de I! article 3 b , sauf en 
CE! qui concerne 13. renonciation à 11 avancement, semble être 
incluse dans le a) et pourrait dès lors être supprimée sans . ,. _, ~nconven:;Len::; , 

IV. 

Il résulte des dispositions relatives aux comités 
d'armes prises depuis près diun siècle, que la consulta­ 
tion de ces comités doit être tenue pour obligatoire et que 
le défaut de,consultation pourrait ~tre considéré comme 
l'omission d'une formalité substantielle. Il ne serait pas 
inutile de souligner dans le texte du projet le caractère 
de la consultation. 

v. 

,Ll article 5 du projet dispose que les avis des 
comités d'armes sont exprimés par un vote, sans préciser si 
Oe vote doit rev@tir un caractère secret et sans indiquer 
comment la majorité est déterminée. 



VI" 

Irt article 6 du projet confère -à celui-cj, un 
effet rétroactif" Un tel effet ne se justifj_e pa,s parce 

i-I 't' t·' d ' 1·' .. , --,., qu-u . pourraa aocu ~T 2, ren re regu ~eres cu 1.2::nE;;gU.J..J..ere~ 
après c cup 0ertaines situations qui se seraient dÉvelop­ 
pées po srt ér'Leuz-emcrrt à la suppression du comité d'[0,":.ria­ 
tion par l! arrêt é du Régent du 10 décembre 1947" 

VII. 

Lfarr§té du Régent du 26 aoat 1947 fixant les 
épreuves et examens pour llaccession au grade de major à 
l'aviai';:Lon req1)iert dans certains hypothèses des avis du 
comité dfa':'mes, 

Aux te::,'mes de l'article 6 de cet arrêté, les 
car.didats ne peuvent par-tä c iper aux cours et épreuves 
professionnel1es que si leurs chefs hiérarchiques émettent 
des avis Itformelsll quant à leurs qualit~'3 morales et 
professionnelles pour exercer les fonctions de major. Ces 
avis doivent être soumis "à 11 approbation du comité 
d' armes" • 

Aux termes de l' arti c.Le 7 du même arrêté, les 
candidats qui ont subi un premier échec peuvent suivre 
les cours et présenter If épreuve une seconde fois JI sur 
avis favorable du comité dl armes". Cette même formule se 
retrouve à l'article 3 lorsqu'il est traité des cours do 
~ école des services administratifs. 

L'arrêté du Régent du 27 mai 1947 relatif aux 
examens pour l'accession au grade ~e major donne une 
compétence du même ordre aux comités des autres armes et 
services institués par llarr§té du Régent du 10 décembre 
1947. 
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Toutes ces dispù si .. tions confèrent aux comités d! ar-- 
.;> 

mez des attribution::! d Lf f'ér errte s ds celles pour lesquelles 
ils ent été Lns+Ltu és , 

Les avis qu ' ils donnent en ces circonst.8.nc3s lient 
parfois l!autorité à laquelle ils sont destinés. Ils se 
concilient dès lors difficilement avec le. caractère pur-e­ 
ment consultatif des interventions normales des comités 

* 
* * 

Il résulte des observations qui précèdent.que cer­ 
taines dispositions du pro jet soumis au Conseil dr Etat 
devraient être réexaminées par le Ministre de la Défense 
nationale. Il serarG en outre souhaitable de saisir l'oc­ 
casion de ce réexamen pour remanier lfensemble.de la ré­ 
glementation relative aux différents comités dlarmes, de 
manière à les soumettre dans toute la mesure du possible 
à des règles uniformes. Il conviendrait également dtéli­ 
miner de la réglementation existante les dispositions Lnccn­ 
ciliables avec le caractère purement consultatif des in­ 
terventions des comités dt armes. 
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Waren aanwezig: Etaient présent8~ 

De Herenz F", LEPAGE, raadsheer van State" 
Messieurs: conseiller d'Etat, 

voorzitte!' 
préside:1t 

D. DECLEIRE, 
J. COYJi~?TE, 

H. PIERLOT'} 

J" VAUTHIER, 

raadsheren van. State 
consei12eF8 d'Etat 

bijzitte:r,s van de afdeling 
wetgeving 
assesseurs de la section de 
Lég i e l.a t Lon 

R. VA..~ HAECKE, adjunct-griffier, 
greffier adj o:ï.n"b, 

griffier 
greffiel'lll 

De overeenstemrn:Lng tussen de 
Nederlandse en de Franse tékst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H •. _ LEPAGE" 

La concordance entre la versior. 
néerlandaise et la version fran­ 
çaise a été vérifiée sous lê con­ 
traIe de M. LEPAGE. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT, 


