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h. VIS DU CONSEIL D' :;:STAT Ir ADVIES VAr: DE Ri'l.AD VAN ST1-l.TE. 
----------------------- --------------------------~-- 

Le CONS2IL D'ETA.T, section De RAáD VAN STATE, afdeling 
de législation, prenière chanbre; wetgoving, eerste kanor, de 26G 
saisi p9.r le Ministre du Travail Juni 1954 door dG Minister van 
e t de la Prévoyance so c i a Le , IG Arbeid en Sociale Voorzorg vor- 
26 juin 1954, d'une donanûc d ' zocht hon V2_n advies te dienon 
avis sur un projet d'arrêté OVGr Gon ontwerp van koninklijk 
royal "or-ganá qu e de la Caisse bes l.ua t "tot oprj_chting van de 
Nationale des Pensions de Retrc_;,i- Rijkr,,;}:::as voor rust- en ovorlo- 
te ot de SurviG", ainsi qatil vingsponsioenenfl, zoals het door 
a été) amen dé par le IvIinir;tr'3 IG de I/Iinistcr op 12 Juli 1954 go- 
12 juillet 1954, a donn~ le 12 wijzigd werd, heoft do 12e Juli 
juillc;t 1954 l' avis suivant 1954 het volgend advies ge gevon e 
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L'article 1er du projet étend les attri.butions 
de la Caisse nationale des pensions do retraite et 
de survie, telles q_u1ol1es ont été fixées par l'ar­ 
ticle 61. § 2 dos lois coordonnées relatives à l'8s- r ~ , 

surance on vue de la vieillesse et du décès prématuré. 
Il a ttri bue no+omnerrt à la Caisso une mission de .sur-­ 
veillance de l'application de la législation, qui 
SI étend môme cm pouvo i.r- de suspendre le paiement des 
prostations,et une compétence d'avis rolative à l' 
application et à l'intorprétation do la mamo légis­ 
lation. 

Lo Consoil d'~tat est d~avis q_ue le Roi ne 
trouve pas lC) pouvoir d'étondro los attributions de 
la Caisse dans ln, loi du 28 juin 1954. D'une part, 
l'article 5 do cotte loi n'a d'autro portée q_uo de 
changor la dénom.ination do la Caisso nationale ot 
no pormot pas de modifier ses att.f'ibutions. Dtautro 
par+ , l'article 9, visé daris 10 préambule du projet 
ot invoq_ué PQl' la maj ori té do la commission do la 
Chambro C0111mo baso légalo d'une paroillo oxtension 
(Chambro, 82 (S.E. 1954), nO 4, p.32), no pormet 
au Roi quo do prendro les mesures complémentaires 
pour rétablir provisoirem.ont los lois coordonnées 
ot les dispositions réglomontaires concernant le 
c omp.Lémcrrt do pension cdrwi que de mettre immédia­ 
toment en vigueur cc:'t::ünes d.i ap o e L tions de la loi 
du 29 décembre 1953. Cet Cl.rticlo no permot donc pas 
do modifier los di SIlO si tions dos l':)is co or-donnéc s 
par uno oxtension dos sttributions de la Caisso 
nationale. 

Le Consoil dfBtat ostime pourtant quo l'at­ 
tribution d'uno mission du surveillance pourrait 
6tro fondée ,d'une part9 sur los articlos 76 ot 77 
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des lois c oo r-do nnéo s qui imposent au Roi do désigner 
los fonctionn8.irc:s et d'instituar los commissions 
chargées de stntuer sur l'ottribution, ln modification 
ot Ie rotrait dos maj:)rations de rcnto do vieillesse 
ot de vouve ot dos alloc~tions d'orphelin ainsi quo 
de déterminer les modo.lités de po.ioment des rentes 
ct dos majoro.tions do rente. 

D'o.utrc part, l'article 5 de l'arrêté-loi du 
28 décembre 1944 laisse au Roi le soin de prendre 
lGS mesures d'exécution 011 vue de l'octroi du com­ 
plément. 

Il résulte do ces considérations que 12. mission 
de surveillance peut âtre étendue à l'application 
de la législcdion ~" dia:u.tres catégories de bénéfi- 
ciaires quo les ouvriers. 

Le préambule du projet se présenterait donc 
comme suit: 

"Vu les lois coordonnées relatives à l' assu­ 
rance en vue de la vieillesse et du décès prématuré, 
no+ammerrt le sarticles 61, 76 et 77, modifié s pur 
les lois des 30 décembre 1950, 11 mars et 28 juin 

1954; 

Vu la loi dû 28 juin 195/)· portant la pension des 
ouvriers mariés à 28.000 francs et modifiant la lé­ 
gislation en vue dl el1 accélérer l'application; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat;". 

Le disl)Os1tif appelle les remarques suivantes 

... / ... 
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L'article 4, l'alinéa 1er, 3°, devrait être 
ainsi rédigé ~ 

"3° un président et un président suppléant. 

Le directeur général du }\!lini stère du Travail 

et de la Prévoyance sociale qui a l'administration 
de la sécurité sociale dans ses attributions est 
président de droit; le président suppléant est nOlll­ 
mé par le Roi. 

Le s membr-e s sont nommé s par le Roi pour une 
durée de trois ans; leurs l'landats peuvent être 
renouvelés.". 

A l'ar·ticle 10, alinéa 2, première phrase, le 
mot "autrestl devrait être omis. 
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Arti.kel 1 van het on twer p voert een verruiming 
in va.n de be vo e.jdhe den van de Rijkskas voor rust-en 
overlevingspensioenen, zoals zij in artikel 61, § 2, 
van de samengeordende wetten betreffende de verzekering 
tegen de geldelijke gevolgen van ouderdom en vroegtij­ 
dige dood werden vastgesteld. Het verleent met name aan 
de Rijkskas de opdracht om toe te zien op de toepassing 
van de wetgeving, me t inbegrip zelfs van de macht om de 
betaling van de uitkeringen te schorsen, en het verleent 
tevens een adviserende bevoegdheid aangaande de toepas­ 
sing en interpretatie van dezelfde wetgeving. 

De Raad van State is van advies dat de Koning 
in de wet van 28 Juni 1954 niet het recht vindt om de 
bevoegdheden van de Rijkskas te verruimen. Enerzijds 
hoeft artikel 5 van deze wet alleen tot doel,. de bena­ 
ming van de Rijkskas te veranderen en laat het niet toe 
de bevoegdheden cr van te wijzigen. Artikel 9 anderzijds, 
dat in de inleiding van het ontwerp wordt vermeld on 
door de meerdorheid van de Kamercommissie (Kamer, 82 
(B. Z. 1954), nr 41 p. 32) als rochtsgrond voor zodanige 
verruiming wordt ingeroopen,. 1118.akt het de Koning 
slechts mogelijk, aanvullende maatregelen te nemen om 
voorlopig de samengeordende we t tcn en de verordeningen 
bo treffende he t aarrvu Ll.end pensioen te herstellen en 
om sommige bGpalingen van de wet van 29 December 1953 
onmiddellijk in working te stollen. Dit artikelopent 
dorhalve niet de mogelijkheid om de bepalingen van de 
samengeordende wetton te wijzigen door een uitbreiding 
van de bevoegdheden van de Ri jkakas , 

De Raad van State is evenwel van oordeel dat 
de toekenning van oon opdracht ván toezicht zou kunnen 
berusten op de artikelon 76 en 77 van de samengeordende 
wetten, welke do Koning opdragen de ambtenaren aan te 
duiden on de commissies in te s te l.Lcn dio moe ten 
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beslissen over het toekennen,. het wijzigen en het 
entnemen van ouderdoms- en woduwerentetoeslagcn en van 
wezcntoolagen, en do wijze van uitbetaling van de ren­ 
ten en rentotoQslagen mouten vaststellen. 

Anderzijds laat artikel 5 van de besluitwet 
van 28 Decembcr 1944 hot aan de Koning over om de 
ui tvoeringsmai:;"trGgclon voor de toekenning van het 
aanvullend pensioen te nemen. 

Ui t die ovo r-wc gi.ng on blijkt dat de opdracht 
van toezicht mag worden verruimd, zodat zij wordt uit­ 
geoefend op de toepuE:;:::;ing van ó o wetgeving op andere 
categorieën van ger(;;;chtigden dan de arbeiders. 

De inlc3Î ding van he tontwerp leze mon dus 
als volgt : 

"G:.::lot op do saincngcor-dende wetten betref­ 
fende de verzekering togen de geldelijke gevolgen van 
ouderdom on vroegtijdige dood, inzonderheid op de ar­ 
tikelon 61, 76 en 77, gewijzigd bij de wetten van 30 
December 1950, 11 lfiaart on 28 Juni 1954; 

Go Lo t op do wet van 28 Juni 1954 waarhij 
het ouderdomspensioen do'l' gehuwde arboiders op 
28.000 frb.11k wordt gc br a ch t e11 waarbij de wetgeving, 
om 81' de toepassinG VElU tG bc spcc d.i gen , wordt gGvvij­ 
zigd; 

Gelet op het advios van de Raad van State; Il • 

. . . / . ' .. 
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Bi j do bopalingen zi jn de vo Lgen dc opmer­ 
kingen te makon : 

In artikol 4 ware het eerste lid, 3°, 
als·volgt to lezen: 

"30 eon voorzitter en eon p Laa t sve r-vangend voorzitter. 

De directeur-genoraal van het Ministerie 
van Arbeid on Sociale Voorzorg tot wiens bevoegdheid 
hot bostuur van de sociale zekerheid behoort, is 
van rechtswege voorzitter; de p.Laa t sve r-vangcndo voor­ 
zitter wordt door de Koning benoemd. 

DG lodon worden door de Koning voor eon 
termijn van drio jaar benoemd; hun mandaten kunnen 
hcr-nä euwd worden. ". 

In artikel 10, tweede lid, eerste volzin, 
dient het woo.r d "andoren geschrapt te wor-de o , 
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Ln chambre était cODposée de TIe kaDer was samengesteld uit 

Messieurs 
de Heren 

J.SUETENS1 prenier prósident du 
Conseil dlEtat1 

eersto-voorzitter van 
de Raad van State, 

président 
" . 

voorzitter 

TI.DECLEIRE, 
G.VAN BUNNEN, 

F.DUCHENE, 

F. VAl~ GOETHEM, 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State, 

assesseurs de la 
section de législation, 
bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 

J .OYPRES, greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier, 
griffier.' 

La concordance entre la vor­ 
sion française et la vGrsion nóer­ 
landaise a été vérifiée sous 10 
contrôle de M •. SUETENS. 

De overeensteLIDing tussen 
de Franse en de Nederlandse 
tekst we r-d nagezien onder toe­ 
zicht van de H.SUETENS. 

LE GREFFIER - DE GRIFFIER, 

(signé) J. CYPRES. 

LE PRESIDENT - DE VOOI~ZITTER~ 

(signé) J.SUETENS. 

expédition délivrée ~ M. le Ministre 
uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 

du Travail et de la Prévoyance sociale. 
van Arbeid en Sociale Voorzorg~ 

Le 1954. De 1954. 

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State 

R.DEOKMYN. 


