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ROYAUME DE BELGIQUE. KONINKRIJK BELGIL.
AVIS DU CONSEIL D'ITAT, ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
Le CONSEIL D'IZTAT, scction Do RAAD VAN STATE, afdcling
de législation, premigre cham- wetgeving, ecrste kamer, de 18c
bre, saisi par le HMinistre des Juni 1954 deor de Minister van

Pinances, le 18 juin 1954, 4!
unc demande d'avis sur un pro-
jet dtarrété royal "modifiant
1tarrété crganique du Régent du
18 mars 1831 dc 1t'Administration
des Finances", a donné lc 30
juin 1954 1l'avis suivant

Mnanclén verzocht hem van ad-
tec dicnen over cen ontwerp

vics
van koninklijk besluit "tot wij-
ziging van het organick besluit
van dc Regent van 18 Maart 1831
van het Bestuur van 's lands
middclen", hceft de 30e Juni

1954 het volgend advics gegeven:
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In vertu de L'article 57 des lois coordon-
nées relatives aux impdts sur les revenus, 1'impdt
g1ludé est porté au triple.

Cette amcnde fiscale s'applique de plein
droit par le seul effct de la loi.

Pour atténuer la rigucur de cette sanction,
la circulaire du 17 novembre 1943 de l'administra-
tion des contributions dircctes a établi un systeme
de réduction de ccs amendes. Tel qu'il a été songu,
ce systéme n'est pas conciliable avec les disposi-
tions formeclles de llarticle 57 précité.

Toutefois, en vertu de ltarticle 9 de
ltarrété du Régent du 18 mars 1831 organique de
1'administration des finances, dont la validité
est admise par la Cour de cagsation, le Ministre
des Pinances e¢st autorisé & accorder remisc de
ces amendes.

Le projet soumis au Conseil d'BEtat tend
a priver le linistre des I'inances dc ce pouvoir.

I1 s'ensuivrait que tout contribuable
qui a mangué & scs obligations légales, serailt
désormais soumis & la grave sanction prévue par
l'article 57, sans qu'il soit légalement pos—
sible de la réduirc ou de la rcmettre.

In ¢ffet,. toutc réduection ou toute re-
mise serait désormais excluc cn la matieére, étant
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donné que, d'unc part, la circulaire du 17 novem=-
bre 1943 est contraire aux dispositions de llarticle
57; que, dtautre part, par son arrét du 7 novembre
1949 (Pasic. 1950~I-132) 1la Cour de cassation a
décidé quc la Cour d'appel qui accorde & un con-
tribuable remise des accroissements d'impdts enrd-
1és en exécution de l'tarticle 57, commet un excés
de pouvoir; qu'tenfin, ltarticle 9 de l'arrété du
Régent du 18 mars 1831 c¢st rendu inapplicable aux
accroisscements prévus par l'article 57, cen vertu
de l'article 1er cdu projet.

Pour remédier a cette situation, le Con-
seil d'Etat propose deux solutions : la premisre
consisteralt o modifier llarticle 57 des lois coor—
dennées en sorte qu'il soit poseible & l'gdwministra-—
tion de graduer l'amende en fonction de la culpabi-
1ité plus ou wmoins zrande du contrevenant, et au
Ministre des TFinances ou & la Cour d'appcl dlen
accorder éventuellement la remise ou la réduction.
Cl'est la soluvion envisagée dans le projet de loi
contenant le Code des implts sur les revenus soumis
au Parlement (Session 1948/1949 - Doc. Ch. n°169),.

La scconde consisterait a prendre un ap-—
rété ministériel donnant deldégation du Ministre dos
Finances au directeur des contributions pour accoxder
la rewmise de l'amende fiscale, Cette seconde solu-
tion est celle qui était suzzdérée par M. llavocat
géndéral Ganshof van der Mecrsch en fin de ses conclu-
sions précédant 1'arrét de cassation déja cité, mais
elle suppose le maintien en vigueur de l'larticle 9
de 1ltarrété du Régent du 18 mars 1831.
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Krachtens artikel 57 van do samengceordende
wetten betreffonde de inkomstenbelastingen wordt de
ontdoken belasting verdricdubbeld,

Deze fiscalc geldboctc wordt van rcechiswege

¥
uitsluitend door de woerking ven de wet zelf, tocgepast,.
Om de¢ zwearte ven zodanige straf te milderen’

neeft con omzondbrict van 17 November 1943, uitgaande
van het bestuur der dirccte belastingen, ecn regeling
voor het vermindercen vin dergelijke geldbocten dingevocrd.
Zogls zij is opgevat, is deze regeling overcnigbaar

met hetgeen uitdrulklcliji in voornoemd artikel 57 is
bepaalde

Op grond van artikel 9 van het besluit van de
Regent van 18 Iocrt 1831 tot inrichting van het bestuur
van Financi@n, woarvaen het Hof van verbreking de geldig-
heid erkent, is de liinister van Finonciln echter bevocegd
tot het kwijtschelden van die geldbocton.

Het thans aan de Raad van State voorgelegde
ontwerp strolkt cr toe, de kidnistor van Financilén desc

bevocgdheid tc ontnomon.

Decrud s zou volgen dob ioderce boelasting-

plichtige, dic ann zijn wettelijke verplichtingen te kor-

ig gekomen, veortiin door de zmware in artikel 57 gesteldc

mogelijkheid zou blijven tot het verminderen of kwijt-
schelden van die strof.

Ellkc veruwindering of kwijtschelding zou immers

voortaon tor zake uitgesloten zijn: want in de ecerstc

plaats is de omzondbricef van 17 November 1543 in strijd
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net het bepaalde in artikel 57; vervolgens heeft het
Hof wvan verbreking in een arrest van 7 November 1949
(Pasic. 1950-I-132) beslist, dot het Hof van beroep,
dat zan een belastingplichtige kwijtschelding verlecnt
van de belastingverhoging ingekohierd ter uiltvoering

en artikel 57, zijn nacht te buiten gaat; ten slotte
wordt artikoel 9 van het besluit van de Regent van 18
Meart 1831, cp grond van artikel 1 van het ontwerp nie®
toepasseli jk ten annzien van de in artikel 57 bepaalde

verhogzingene.

Owm deze tocstand te verhelpen, stelt de Raad
van State twece oploseiiren voor ¢ de eerste zou er in
bestaan, artikel 57 v.n ¢ sunengecordende wetten zo te
wijzigen, dat het bestuur de geldbocte kan bepalen naar
gelang van de groterce of minder grote schuld van de over-
treder, en dat de llinister van Financién of het Hof van
beroep eventuecel kwijtschelding of vermindering kunnen
verlenen. Dit is de oplossing dic is voorgesteld in ho-
asn het Parlement voorgelegde ontwerp van wet houdende
Wetboek der inkonstenbelastingen (Zitting 1948-1949,
Doc. Kaner nr 169),

¥e twecde oplossing zou 2zijn, ecn ministericc!
besluit uit te vaardigen wcarbij de Minister van Finan--
cién de directeur der belastingen de bevoegdheid tot he
kwijtschelden van de fiscale geldbocete opdraagt. Deze
oplossing is voorgesteld door advoctat-generaal Ganshof.
van der licersch aan het slot van zijn conclusies die he-
hierboven acangehaclde cossatic—-arrest voorafgean; zij
onderstelt echter, dat artikel 9 van het besluit van de
Regent van 18 Maart 1831 wordt gehandhaafd.
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La chambre était composée de D¢ kamcr was samengesteld uit

Messicurs @ J. SUSTENS, premicr président du président,
Conscil d'Eta t,

de Hercn ecrs tb-voor21tter van voorzitier,

de Raad van State,

G. HOLOYE, conscillers d'Ztat,
G. VAN BUNNEN, raadshcrcn van State,

P.COART-FRESART,,assesseurs de la scetion
de Lépislation,

P, ANSTAUX, bigz1 sters van de afde-
ling wetgeving,

G. PIQUET, gretller aodjoint, grelffier,
Ndouhcu«(riffLer, griffier.
La concordance cntre la D¢ overcenstemming tusscn
version frangaisc ¢t la version de Fransc cn de Nederlandse
nécrlandaisc a éte vérifide tekst werd nagezien onder toe

sous lc contr8le de Ii. VAN BUNHZN. gzicht van de H. VAN BUNNEN.
LE GREFFIER =~ DI GRIFFIER, LE PRESIDENT - DB VOOHZITTER,
(signd) G. PIQUET. (signé) J. SUETENS.
cxpedltlon délivrée & M. le Ministrc
ultgifte afgeleverd aan de H, Minister
des Finances.
van Financién.

Le 1954, De 1954 .

Le Grefficr du Consecil d'Itat, De Grifficr van de Raad van Stai.

R, DICKITYN.



