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ROYAl1J.m DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'IGTlI.T. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, pr cmd.è re cham­ 
bra, saisi par 10 Ministro dos 
Finances, le 18 juin 19549 dl 
uno demande d'avis sur un pro­ 
jet d1arrôté royal t'modifiant 
I! cœrêté organiq_ue du Régent du 
18 mars 1831 do ltAdministn'.tion 
dos Finances", a donné le ]0 
juin 1954 l'avis suivant: 

If 
L .. 4350/1. 

KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES V AN DE RAAD V AN STATE. 

Do RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 180 
Juni 1954 door de l'Uniste!' van 
Financiön vorzocht hem van ad­ 
vies te dionen over eon ontwerp 
van koninklijk besluit "tot wij­ 
ziging van het organiek besluit 
van de Regent van 18 Maart 1831 
van het Bostuur van 's lands 
middelen", heoft de 30e Juni 
1954 het volgend advies gegeven: 
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En vertu de l'article 57 des lois coordon­ 
nées relatives aux impôts sur les revenus5 l'impôt 
éludé est porté au triple. 

Cetto amende fiscale s'applique de plein 
droit par 10 seul effet de la loi. 

Pour atténuer la rigueur do cette sanctio!l~ 

la circulaire du 17 novembre 1943 de l'administra­ 
tion des contributions directes a établi un système 
de réduction de cos ameride s , Tel qu'il a été sonçu, 
ce système n'ost pas conciliable avec les disposi­ 
tions formelles de l'article 57 précité. 

Toutefois, on vortu de l'article 9 de 
l t arrêté du Régent du 18 mars 1831 0rganique de 
l'administration dos finances, dont la validité 
est admiso pa'r la Cour de cassation, le Ministre 
des Finances est autorisé à accorder remise de 
ce s amende s. 

Le projet soumis au Consoil d'Etat tond 
à priver le Llil1istre des Finances de co pouvoir. 

Il s'ensuivrait que tout contribuable 
qui a manqué à sos obligations légales~ serait 
désormais soumt s à la grave sanction prévue par 
11 article 57, sans qu f il soit légalement pos­ 
sible de la réduire ou de la remettre. 

En effet. t01J.tC réduction ou toute re­ 
mise serait déso:cmais cxc Luc en la matière, étant ... / .... 
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donné que, d'u,no part? la circulaire du 17 novem­ 
bre 1943 est contraire aux dispositions de llarticle 
57; que, dlautre part, par son arrêt du 7 novembre 
1949 (Pasic. 1950-1-132) la Cour de cassation a 
décidé quo la Cour d'aprel qui accorde à un con­ 
tribuable remise des accroissements d'impôts enrô­ 
lés en exécution de l'article 57, commet un excès 
de pouvoir; qu'enfin, l'article 9 de l'arrôté du 
Régent du 18 mars 1831 est rondu inapplicable aux 
accroissements prévus par l'articlo 57, on vertu 
do l'article 101"'; du pr-o j o t , 

Pour remédier à, cette situation, le Con­ 
seil d'Etat propose deux solutions : la première 
consisterait ~ modifier l'article 57 des lois coor- 
données en sorte q_ulil soit uo s s Lb Le J. 

à Itadministra.- 
tian do duel" l'mnende en fonction de la culpabi- 
lité plus ou Boins grande du contrevenant, et au 
Mini.stre des T'in3.l1c0]8 ou ~,. la Cour cl f appel d ren 
accorder éve.u.tuelloment la remise all la réduction. 
C'est la solution envisagée dans le p::cojet de loi 
contenant 10 Code des impôts sur les r-evenus s oum.l s 
au Parlèment (Se:3sion Î 9L1·3/1949 - Doc. Ch. nOî6g). 

La S()ccJl1de com:listorai t à ])renc'h'e un ar~' 
rêté ministé.::ciel dorinan t c1ëlégation du Ministre dos 
Finances au dLr-c ct ou r ô o s contri butions pour a c co r de.r­ 
la r-cmis e de l'amond.o :[Ü-3 cule. Cette sec onde s01v­ 
tion est celle q_ui ~tait suggórée par M. llavocat 
général Gariaho I' V'].J:l cler cr-sen en fin de ses conclu .. · 
sions précédant Itarr8t do cassation déjà cité, mais 
elle suppose le maintien en vigueur de l'article 9 
de l'arrêté du Régent du 18 ma r-s 1331. 



vvv. - 4- L.4350/1. 

Krachtens ar t I kc L 57 van do aamenge o r dondo 
wetten bo t r ef'f'cnde de Lnkoms tcnbo La e td ngcn wordt do 
ontdokon be Las ta.ng ve r dr-Lo dubbc.Ld , 

Deze fiscale goldboete wordt van rGchtswogo, 
uitsluitond door do werking ven do wet zelf, toogopast. 

Om do ZWF~::1rto van z o donâ g o s tir-af te milderen , 
hooft con omzendbrief van 17 Novembor 1943, uitgaando 
van hot bc stuur' dOT diroctc bc Le.s ta ng cn , een regeling 
voor ho t vc rm.i.nóo.r on v.in c1org0li jke gcldboo ten ingevoerd 
Zoals zij is opgGV,:t, is dczc regeling cvor-cru gbee.r 
mot hetgeen ui"tdrukJ.:::clijk in voornoemd artikel 57 is 
bcpae.Ld , 

Op grond van artikel 9 V2,n hot beslui t van do 
Hogont van 18 hln;_:~rt 1831 tot inrichting van ho t bo s tuur 
van Financiön, waar-van hot Hof VD,n verbroking de g0ldig­ 
he i.d erkent, :Ls de i/dnister van Financiön echtor bevoogd 
tot hot lrwijtscholciün van dit) gc::ldbooton. 

Hot thems 8.[111 do Raa d van Sta to voo r go Lag do 
ontworp stTol::t or toe, do Liinistor van Financiön do z o 
bevoogdhoid to ontnomon. 

Dc..r-u.it zou valgun ,t ä o dora bvlasting- 
plichtigo, dia ~~Ul zijn wottelijko vorplichtingun tG kor­ 
is gokomon, vo o rtru.n door do zwar-e in artikel 57 gestolde 
straf zou wordon gotroffon zondür dat or oen wettül~jko 
mogolijkheid zou blijvon tot hot vo rmä ndcr-cn of kvvijt­ 
schelden V2n dio str~f. 

El1w vorlilindering of kwt j tscholding zou immor s 
voorto.o'n tor zako uitgosloton zijn: want in do oersto 
pl8.o.ts is do ornzondbriof vnn 17 Novombor 1943 in strijd 

... / ... 
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ne t het bepaalde in artikel 57; vervolgens heeft het 
Hof van verbreking in een arrest van 7 Ncvenber 1949 
(Pasic. 1950-I-132) beslist, dat het Hof van beroep, 
dat GQn een belastingplichtige kWijtschelding verleent 
van de belastingverhoging ingekohierd ter uitvoering 
van artikel 57, zijn Dacht te buiten gaat; ten slotte 
wordt artikel 9 van het besluit vun de ReGent van 18 
~.[aart 1831, op grond van artikel 1 van het ontwerp nä.e t 
toepasselijk ten afinzien van de. in artikel 57 bepaalde 
verhoGingen. 

Ou deze toestand te verhelpen, stelt de Raad 
van StQte twee o p.Lo ar'L. '::;0n vo o r : de eerste zou er in 
be s tuan , artikel 57 V·.1:1 (.',G s~lr_lGngeordende wetten zo te 
Wijzigen, do.t hot bGstuar de geldboete kan bepalen naar 
gelang van de grotere of oinder grote schuld van de over­ 
treder, en dat de Uinister van Financiën of het Hof van 
beroep eventueel kwijtschelding of veroindering kunnen 
verlenen. Di t is de oplossing dio is voorgesteld in he . 
aan he t Par-Lericn t voorgelegde ontwerp V8,n wet houdende 
Wetboek der inkonstonbelastingon (Zitting 1948-19/~9, 
Doc. Kaner nr 169~. 

PEi' tweede oplossing zou zijn, eon rünistorioo:! 
beslui t ui t te v8.ardigen w[~arbij de l'J:inister van Finan·­ 
ciën de directeur dor belastingen de bevoegdheid tot ho' 
kwt j t s che Lden van de fiscale goldboete opdraagt. Deze 
oplossing is voorgesteld door advocaat-generaal Ganshof, 
van der L'ioersch aan he t slot vnn zijn conclusies die hu­ 
hierboven CLangehar:lde cassatie-arrest voorafgaan; zij 
onderstelt echter~ dCLt artikel 9 van hot besluit van de 
Rogant van i8 Maart 1831 vvordt gohandht-:afd. 
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La chambre était composéo do Do kamor was samengesteld uit 

de Horon : 

premior :président du 
Conseil d'Etat? 
eerste-voorzitter van 
de Raad van State, 

président, Mossieurs: J. SUETENS, 

voorzitter5 

G. BOLOYE, 
G. VAN BUNNEN, 

conseillors d'Etat, 
raadsheren van State, 

P.COAR'l'-FRESAHT,rlssesseurs do la section 
de léGislation, 

P. ANSIAUX, bijzitL;ors V8.:L.'1 de afde­ 
ling VlOtcoving, 

G. PIQUET, grU"~:~0r ~djoint, 
adJ~1_11C -t-~~ri:ffielt, 

greffier. 
gl'iffier. 

La concordance entro ln, 
version française et la version 
néer1andaiso a été vérifiée 
sous 10 contrôle do H. VAN BUNNEn. 

Do overüonstoroming tussen 
do Fransu en do Ne der1andso 
tekst wer-d nagezien onder toe 
zicht van do H. VAN BUNNEN. 

LE GREFFIER DB GRIFFIEH, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER.~ 

(signé) G. PIQUET. (signé) J. SUETENS. 

expédition délivréo à M. le Ministre 
uitgifte afgelevord aan de H. Minis"ter 

dos Finances. 
van Financiën. 

Le 1954. De '1954. 

Le Greffier du Conseil d'Jtat, DG Gl"iffior van (10 Raad van Stf'";~_ 

TI • D:~:ClaIYN. 


