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ROYAUME DE BELGIQUE

AVIS DU CONSEIL D'ETAT
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Le CONSELIL D'ETAT,
de législation,

section
premiere chal--
bre, saisi par lc Ministre des
Colonies, le 14 juin 1954, d'une
demande dlavis sur un projct
dtarrété royal "modifiant le sta-
tut des agents de ltadministra-—
tion d'Afrique annexé & ltarrlté
du Régent du 20 aolt 1948", &

donné le 21

suilvant :

juin 1954 l'avis

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAMD VAN STATE, afdeling
wetgeving, cerste kamer, de 14e

Juni 1954 door de Minister van

Kolonifn verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van ko-
2inkldijk besluit “houdende wijzi-
ging van het statuut ven et bestue
personeel in Afrika gevocgd bij
het besluit van de Regent van
1948%, hceft de 21e
Juni 1954 het volgend adviecs
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I.

On pourraitamcttre dans le nouvel article
112bis, alinéa ter, la prescription relative au nombre
dtexemplaires, Tclle gqu'elle est rédigée, cette pres-—
cription est imprécise,

La détermination du nombre d'exemplaires
pourrait &tre confide au gouverneur général en exécu-
tion de ltarticle 115,

IT.

Lténumération des autorités qui doivent
viser les bullctins de signalement ne paralt pas
compléte si 1l'on tient compte des dispositions qui
rendent le statut des agents de Lladministration
dtAfrique applicable au personnel eurcpéen de la force
publique et & celui des greffes et des parquets.

I1T.

Les termes généraux du nouvel article 113,
alinéa 3, paraissent donner au personnel européen
de la force publique, la faculté de saisir de leur
recours le comité du personnel,alors que l'arrété
roeyal du 3 avril 1954 rcndant applicable au personnel
européen de la Torce publigue le statut des agents
de l'adninistration d'Afrique dispose,en son article
ter, que les articles 151 & 162 bis de ce statut ne
sont pas applicables au personnel de la force publigue.

‘l’i/"!'
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Il en résulte gque le membre de la force
publique ne dispose gque du recours motivé introduit

par la voie hiérarchigque.

Pour le surplus, le Conseil d'Etat propose

d'apporter au projet des modifications de forme guil
figurent dans le texte ci-apres :

ARRETE ROYAL MODIFIANT , EN CE QUI CONCERNE LE SIGNA-

LEMENT ET L*AVANCEKENT, LE STATUT DES AGENTS DE

LYADMINISTRATION D'AFRIQUE ANNEXE A L'ARRETE DU REGENT
DU 20 AQUT 1946.

s o G A et wOTR W e . M W5 w8 .

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Vu lfarticle 8 de la loi du 18 oetobre 1908
sur le gouvcrnenecnt du Congo belges

Vu le statut des agents de 1l'administration
d'Afrique annexé & 1l'arrété du Régent du 20 aolit 1948,
modifié notamment par les arrftdés royaux des 23 fé-
vrier 1953 et 15 mars 1054

Vu ltavis du Conseil dfEtat;

Sur la pronosition de Notre Ministre des

Colonies,

ree/ ¢ene
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NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Article 1er,-
L'article 110 du statut des agents de l'ad-
ministration d'Afrique est remplacdéd par la disposition

suivante

"Article 110. -~ Le signalement annuel est obligatoire
pour les agents des 4eéme, 3eéme et 28me catégories,
aingi que pour les agents revétus des grades de tere
catégorie auxquels cest albtaché le traitement le plus
bas.

I1 a pour but dléclaircr l'administration
sur la valeur de l'agent, ses aptitudes et sa maniere

de servir.

I1 constitue la base esscnticlle de la dé=
termination des titres de ltagent & l'avancement.".

Article 2,=-
Lfarticle 111 du méme statut cst remplacé

par la disposition suivante :

"Article 111, Il est tenu, pour chagque agent, un dos=—
sier o sont wdévnis tous les bulletins de signalement
qui le concernent, et tous les documents de nature a
servir a'éléments dlappréciation & son sujet. Le dos-
sier ne peut toutelois contenir d'autres piéces que
celles concerunant l'exercice de la fonction ou la vie
privée dans scs ravports avec la fonction, ‘

I1 ne peut €tre tenu compte dans le signale-
ment de ltagent, de correspondances, rapports ou

constatations dont 1'intdércssé n'aurait pas eu con-

naissance.".

/
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Article 3.~
Ltarticle 112 du méme statut est remplacé

par la disposition suivante

Article 112, Le supérieur hiérarchique compétent
dresse le bulletin de signalement, en y proposant
ltappréciation du mérite et la mention relative
& ltavancement de grade qu'il estime devoir &tre
attribuées & 1l'agent,

Liappréciation du mérite est synthétisée
par une des mentiocns suivantes ¢ "Elite", "Tres
bon", "Bon®, "Aissez bow!, "Médiocre",

Les mentions relatives a l'avancement de
grade sont "Choix", "Prématuré", "Néant".

Lorsque ltappréciation synthétigque du
4 q
mérite est autre que "Trés bon" ou "Bon", elle
dcit &tre motivdée.

Le rapport accompagnant ll'appréciation
"Médiocre" doit contenir un avis sur 1l'opportunité
de faire comparaitre l'agent ne donnant pag satis-
faction devant une commission d'inaptitude.",

Article 4 =
I1 est inséré dans le méme statut un

article 112 bis, rédigé comme suit

"Article 112 bis._ Les bulletins de signalement
sont transmis au Gouverneur général par la voie
hiérarchique.

e
o-./.c'
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Les bulletins des agents nommés ou commis-
sionnés & un emploi dec la 1dre ou de la 2eme catégoriec
sont revus et visés par le Secrétaire général, le
gouverneur de province, lc directeur général ou
1'Administrateur en chef de la Slretdé, selon le cas.

Les bulletins des agents autres que ceux
cités au précédent alinéa sont revus et visés par le
gccrétaire provincial, le commissalre de district,
le directeur chef de service, l'administrateur de
la sfireté ou le fonctionnaire chef du service pro-
vineial". (1).

Article Hem=

L'article 113 du méme statut, modifié par

Ll'arrété royal du 23 février 1953, est remplacé par
la disposition suivante 3

"Article 113.~ L'autorité compétente en vertu de
ltarticle 112 bis pour procéder & la révision des
bulletins et formuler la proposition de signalcment
au dernier degré, transmet a l'agent une copie de
son bulletin.

I

Ltagent est également avisé de toute modi-
fication qui serait apportée ultérieurement a l'ap-
préciation du mérite ou 4 la mention relative a

ltavancement de grade.

Il est loisible & l'agent d'introduire
par la voie hiérarcinique, dans les huit jours de
la réception de la copie du bulletin de signalement
ou de 1l'avis de modification de ce dernier, un re—
cours motivé contre 1'appréciation du mérite ou la
mention relative a l'avancement de grade et de
saisir en méme temps de sa réclamation le comité

(1) sous réserve de l'observation II reprise
ci-dessus. - /
. s s 9/ o &
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supérieur du pergonnel ou le eomité du personncl come—
pétent, L'agent qui fait usage de cette seconde fa-
culté en fait mention dans son recours.'.

Article 6,~-
ce. (texte du projet du Gouverncment) .,

Article T,=-
Tlarticle 114 du mime statut est rétabli

dans le texte suivant ¢

"Article 114. Si l'agent est rceté titulaire du méme
grade et cst demeuré dans les mémes fonctions du
méme cadre depuis l'attribution du dernier signale-
ment et si, depuls lors, aucun falt marguant suscep-—
tible de justificer la proposition d'un nouveau si-
gnalement ntest intervenu, la rcconduction du signa-
lement peut &trc proposde par le supérieur hidrar-
chique compétent,

Les autorités hiérarchiques qui intervien-
nent dans lfattritution du signalement peuvent, si
elles le jugent opportun, prescrire 1'établisscement
dtun nouveau bullctin,

Lcs reoonductionas de signalement sons sou-
mises & la méme preocédure que 1'établisscment de

nouveawx signalements.”.

eo s/ o a o
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Article 8.~

L'article 115 du méme statut est remplacd
par la disposition suivante :

"Article 115. Le Gouverneur général régle 1l'applica-
tion des dispositions du présent titre.

I1 détermine notamment les critéres suivant
lesquels le signalement doit &tre attribué,ainsi que
la forme des bulletins de signalement et des fiches
de reconduction,

I1 désigne les supérieurs hiérarchiques
compétents pour formuler la proposition de signale-
ment ou de reconduction au premier degré, conformé-
ment aux articles 112 ot 1149,

Article G~
Ltarticle 125, alinéa 2, du méme statut est

remplacé par la disposition suivante :

"I1 est fait au choix. Pour pouvoir bénéfi-
cier d'une promotion de grade, l'agent doit avoir
obtenu la mention "choix™ dans le dernier bullcetin
de signalencnt prdécédant la date de la promotion.,'.

Article 10~

Ltarticle 126 bis, alinda 2, du méme statutb,.
v inséré par 1l'arrété royal duw 23 février 1953, est
remplacé par la disposition suivante :

s e e/ # e



TR, e O e T.4345/1.

Cette liste n'est arrétée définitivement
qutapres l'avis des comités du personnel compé-
tents, sur les recours introduits sur base de
ltarticle 113.".

Articles 11 & 16, =
..o (texte du projet du Gouvernement) ....

Donné & , le

PAR LE ROI

.

Le Ministre des Colonies,
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In het nieuwe artikel 112 bis, eerste 1lid, kan
het voorschrift aangaande het aantal exemplaren weg-
vallen. Zoals het is geformuleerd,is dit voorschrift
te vaag.

Het bepalen van het aantal exemplaren zou ter
uitveoering van artikel 115 aan de Gouverneur-generaal
kunnen worden opgedragen.

IT.

De opscomnming van de overheden die de signale-
mentsbladen moeten viseren,lijkt onvolledig, in acht ge-
nomen de bepalingen die het statuut van het bestuursper-
soneel in Afrika van toepassing verklaren op het Buropees
personeel der weermacht en op dat van griffies en
parketten.

III .

De algemene bewoordingen van het nieuw artikel
113, derde 1id, lijken aan het Zuropees personecl der
weermacht het recht te werlenen, hun bezwaarschrift bij
het personeelscomi®té in te dienen, terwijl,naar luid van
artikel 1 van het ¥Xoninkiijk besluit van 3 April 1954
waarbij het statuut ven het bestuurspersoneel in Afrika
toepasseli jk wordt verklaard op h:t Europees personeel '
van de weermacht, de artikelen 151 ot 162 bis van dit
statuut niet gelden ten aanzien van het personeel der
weermacht.

loo/ov.o



Daaruit volgt dat de leden van de weermacht
alleen beschikken over een met redenen omkleed bezwaar-
schrift, dat langs de hiérarchische weg wordt ingecdiend.

o+
+ +

Voorts stelt de Riad van State voor, cen oane-
tol vornwijzigingen in het ontwerp aan te brengeny zij
ziin opgenonen in de onderstaonde tekst o

KONINKLIJK BESLUIT TOT WIJZIGING, INZAKE SIGNALEUENT EN
BEVORDERING, Vi&N HET STATUUT V.N HET BESTUURSPERSONIE
IN AFRIKA, GIEVOEGD BIJ H:ST BESLUIT VAN DE REGENT VAN 20

AUGUSTUS 1948,

S e i o I A s G i W e Pt Gl A3 W M

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,
Asn allen, tegenwoordigen en toekeomenden, HEIL.

Gelet op artikel & van de wet van 18 October.
1908 op het gouvernement van Belgisch-Kongo ;

Gelet op het statuut van het bestuurspersoneel
in Afrika gevoegd bij het besluit van de Regent van 20
Augustus 1948, onder meer gewijzigd bij de koninklijke
besluiten van 23 Februari 1953 en 15 Maart 1954 ;

Gelet op het advies van de Read van State g

Op de voordracht van Onze Minister van Kolonién,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Artikel T am

Artikel 110 van het statuut van het bestuurse
persdneel in Afrika wordt door de volgende bepaling
vervangen
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"Artikel 110 .=

Voor de perscneelsleden van de vierde, de derde
en de tweede categorie, en voor de personeelsleden be-
kleed met een graad van de eerste categorie waaraan de
laagste wedde is vérbonden, is het jaarlijks signalement

verplicht.

Het heeft ten doel het bestuur in te lichten
over de waarde, de bekwaamheid en de wijze van dienen

van de belanghebbende
Het vermt de essentiele grondslag voor de vast-

stelling van de aanspraken van het personeelslid op be—~

vordering.".

Artikel 2,

Artikel 111 van hetzelfde statuut wordt door

de volgende bepaling vervangen :

"Aryikel 111.z
Voor eik personeelslid worden al de hem betref--

fende signalementsbladen en gl de stukken geschikt om
als beoordelingsgrond te dienen 1in een dossier bijeen-
gehouden. In het dossicr mogen evenwel geen andere
stukken voorkomen dan die betrekking hebben op de ambte—
uitoefening of op het private leven in verband met het
ambt.

Veoor het signalement van het personeelslid
mag geen rekening worden gehouden met briefwisseling,
verslagen of bevindingen waarvan de belanghebbende geen
kennis heeft gekregen.".

e c',f/'ico" t
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Artikel 3.~

Artikel 112 van hetzelfde statuut wordt door
de volgende bepaling vervangen :

"artikel 112.=

De bevoecgde hi¢rnrchische mecrdere maskt het
signalementsblad op en stelt daarin voor de beocordeling
van de verdienste en de vermelding met betrekking tot
de bevordering in graad welke hij meent aan het pcrso-~
neelslid te moeten toekcnnen.

De beoordeling van de verdienste wordt samen-
gevat door ecn von dc velgende vermeldingen 3 "Uitste-
kend", "Zeer goed", "Goed", "Vrij goed", "Onvoldoende".

De vermeldingen met betrekking tot de bevorde-
ring in graad zijn : "Keuwzc", "Voorbarig", "Nihil",

Een andere samenvattende beoordeling van de
verdienste dan "Zecr goed" of "Goed" moet met redenen
worden omkleed.

Het verslag bij de beocordeling "Onvoldoende”
moet een advies bevatten of het past de beambte die
geen voldoening schenkt voor een commissie van onbekwsaao

heid te docen verschijnen.”.

Artikel 44~

In hotzelfde statuut wordt een artikel 112 bis
ingevoegd, luidend als volgt ¢

"Artikel 112 bis.z

De signalementsbladen worden langs hiérarchi-
sche weg asn de Gouverneur-generaal tocgezonden.

¢ 00/ Wwe @
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De signalementsbladen van de personeelsledcen, be-
noemd of aangesteld in een betrekking van de eerste of van
de tweede categorie,worden, naar gelang van het geval, her=
zien en geviseerd door de secretaris-generaal, de provincic-
gouverneur, de directeur~generaal of de hoofdbeheerder van
de veilighcidsdicnst.

De signalementsbladen van de personeelsleden die
in het voorgaand 1id niet zijn bedoeld, worden herzien en
geviseerd door de provinciegouverneur, de districtscommis—
saris, de dircctecur dienstoverste, de beheerder van de
veiligheidsdienst of het hoofd van de provinciale dienst.".
dienst.". (1)

Artikel 5=

Artikel 113 van hetzelfde statuut, gewijzigd bij]
het koninklijk besluit van 23 Februari 1953, wordt door de
volgende bepaling vervangen

"artikel 113.=

De overheid dic krachtens artikel 112 bis bevoegd
is omn de signalementsbladen te herzien en het uiteindelijke
signalementsvoorstel te doen, berzorgt aan het personeelslid
een afschrift ven zijn signalementsblad.

Eveneens wordt zan het personeelslid kennis gege-
von van elke wijziging die achteraf mocht worden aangebrach’
asn de beoordeling van de verdienste of aan de vermelding

met betrekking tot de bevordering in graad.

Het staat het personeelslid vriJ, binnen acht
dagen na ontvangst van het afschrift van zijn signalement se
blad of van het bericht van wijziging daarvan, langs
hiérarchische weg een met redenen omkleed bezwaar in te
dienen tegen de beoordeling van de verdienste of de vermel-
ding met betrekking tot de bevordering in graad,en terzelf-
dertijd zijn bezwaar bij het hoger personeelscomité of het
bevoegd personeelscumité aanhangig t: maken. Het personeels-
1lid dat van dit tweede recht gebruik maskt, moet zulks in

co-/.ro
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(1) Onder voorbehoud van bovenstaande opmerking IT. - - -

zijn bezwaarschrift vermelden.".
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CArtikel 6,w-

In Thetzelfde statuut wordt een artikel 113 bi:
ingevoegd, luidend als volg®t: 3

nirikel 113 bis.=

De Gouverneur-generaal kent het signalement
definitief toe aan de personcelsleden benoemd of aan-
gesteld in een betrekking van de eersite categorie of
van de tweede categoriejyalsook aan de personeelsleden
van de derde en van de vierde categorie die rechtstreecks
afhangen van een der in artikel 7112 bis, tweede 1id,
aangewezen overheden, en doet uitsgraak over de bezwaren
door deze personeclsleden overeenkomstig artikel 113
ingediend.

Hij mag deze bevoegdheid geheel of gedeelte~
1ijk overdragen aan de secretaris-~generaal, behalve
wat betreft het signelement van het personcel dat van
deze overheid afhongt.

D
neurs, de directeurs—generaal cn de hoofdbchecrder van de

secrebaris-gencraal, d¢ provinclegouver—

[

- vellisheidsdienst Fennen het signalement definitief +toe
azn de hun ondergeschixte personeclsleden die nict
in het ccrste 1id 2ijn vermeld, en doen ultspraak
over de bezwarcen door deze lattsten overcenkomstig

artikel 113 ingcdiend. ".

S Artikel 7.-

Artikel 114 van hetzelfde statuut wordt in
de navolgende lezing hersteld

RVART
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"Argikel 114.-

*Zo het porsoncelslid, sinds het laatste
signalement, dczelfde grwod en hetzelfde ambt in
hetzelfde kader heoft bohouwden en 2o sindsdien geen
enkel markarnt feit zich heeft voorgedaan dat een niecuw
signalcmentsvoorstel ken rechtvaardigen, kan de bevoeg-
de hiérarchische meerdere voorstellen dat het signalce-
ment zou worden bevestigd.

D¢ hilZrarchische overheden die bij het toe-
kennen van het signalement betrokken zijn, kunnen,
wanncer 2ij zulks nuttig oordelen, cen niecuw signalc-—-

mentsblad doen opmelren,
Voor de bevestigingen van het signelement
en voor hct opmaken van nicuwe signalementen geldt

cen zelfde procedurce. ",

Artikel 8.-~

Arftikel 11% van hetzelfde statuut wordt door

de volgende bepaling vervangen

"Artikel 115.-

De Gouverncur-gereraal regelt de toepassing

der bepalingen van dceze titel.
Hij bepaalt namelijk de criteria velgens welke
het signalement mout worden toegekend en de vorm van da

signalcementsbleden en van de bevestigingsfichese

Hij wijst de hilravchische mcerdercn aan dic

bevoegd zijn om, overcenkomstig de artikelen 112 ecn 114,

op de ecrste trap, het voorstel van beocordeling of be-

vestiging to docn .

IQ./.OQ
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Artikecl 9,=-

Artikel 125, twecde 1lid, van hetzelfde sta-

tuut wordt door de volgende bepaling vervangen

"Zij geschicdt naar kcus. Om in gruad te
kunnen worécn bevorderd,moet het personcelsiid, in
zijn laatstc signalcmentsblad védr de datum der be-
vordering, de vermelding "keuze" hebben gekregen. .

Artikel 10.-

Artikel 126 bis, tweede 1lid, ven hetzelfde
statuut, ingevoegd bij het koninkliijk besluit wvan 23
Februari 1953, wordt door de volgende bepaling vervan-

gen @

"Deze lijst wordt pas definitief vastgesteld
nadat de bevocgde personccelscomité's hun advies hebbon
verstrekt over de op grond van artikel 113 ingediende

bezwarene'.

Artikelcen 11 Hot 16.~

ee. (Tekst van het ontwerp der Regering,

mits artikel 15 to lezen als volgt

" Di4 vesluit treedt in werking de dag
waarop het in hot Acbtelijs Brad van Belgisch-Congo

is bekendgemaakt, ¥ )ee.
Gegeven tc ’ .

Vel TONINGSWEIGE

L1

D¢ ifinister van Koloni&n,
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De kamcr was samengesteld uit

président,

Conseil d'IEtat,

de¢ Heren @ cerste=vecorzitter van voorzitter,

de Raad van State,

M. SOMERHAUSEN, conscillers d'Etat,.

G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,

. DUCHENZ, asscsscurs dc la scction

_ de législation,

F. VAN GOETHEII, bijzitters van de afde-
ling weigeving,

G. PIQUET, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.

La concordance entre la
version francaise et la version
néerlandaise a été vérifiédc

sous le contrtle de ¥, VAN BUNNEN. zicht van de H.

LE GREFFIER -~ DE GRIFFIER,

(signé) G. PIQUET.

De overcenstemming tussen
de Fransc en de Nederlandse
tckst werd nagezien onder toe-
VAN BUNNEN.

e

PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(signé) J. SUETENS.:

expédition délivrée a IM.le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H. Minister

dos Colonies.
van Xolonitn.

Te 1954.

Le fier du Conseil d'Etat,
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De 1954.

De Grifficer van de Raad van State,

DECKIWEYN,



