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KONINKRIJK RSLGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STbTE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer~ de 24e 
Maart 1954 do or de Lani ste r van 
Verkeerswezen verzocht hom van 
advies te dienen over eon ont­ 
worp van ministerieel besluit 
"b e treffende onvereni gbuarhei d 
in zake functies en betrekkin­ 
gen van de personeelsleden van 
de Regie van telegra~f en tele­ 
foon" s hoeft de 15e April 1.954 
het volgend advies gegeven : 

1 ~f 
Ce~'\.~~~~ 
~~~ 

L.4245/2. 

ROYAUl\~E DE illLGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de lsgislation, deuxième cham­ 
bre, saisi par le Ministre 
des Communications, le 24 
mars 1954, dl une deinanô.e 
d'avis sur un projet dtarr§té 
ministériel "relatif aux in­ 
compatibilitr3s en matière de 
fonctions et d'emplois des 
agents de la Régie des té­ 
légraphes et des téléphone s '' ) 
a donné le Î 5 avril 1954 
l'avis suivant: 
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Het ontwerp strekt er toe de in artikel 49 
van het statuut van het Rijkspersoneel aangegeven on­ 
verenigbaarheden toe te passen op het personeel van de 
Regie van telegraaf en telefoon. 

+ 
+ + 

Het eerste lid van de inleiding zou beter 
luiden als volgt 

"Gelet op de "dot van 19 Juli Î 930 houdende 
oprichting van de l1egie VEm 't e Le gr aa.f en telefoon, 
namelijk op de artikelen 3 en 21;". 

+ 
+ + 

Aangezien het koninklijk besluit van 5 
Februari 1935 betreffende de cumu1atie in zake open­ 
bare ambten en bedieningen goen rechtsgrond voor 
het an twe r-p is, moet het tvv80de lid van de inleiding 
uitva1len. 

+ 
+ + 

De r-e dac t.l e van het derde en he t vierde 
lid van de inleiding is onnauwkeurig en kan de in­ 
druk weleken dat het ontwerp de bepalingen van he t 
koninklijk besluit van 5 Februari 1935 wil aanvullen • 

• • • / ., f4 • 
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'Î 
De Haad van Sta te stoltvoor. er in de inlei- 

ding op te wijzen dat de door artikel 1 van het ont­ 
werp beoogde regeling dezelfde is als die waarin ar­ 
tikel 49 van het statuut van het Rijkspersoneel voor­ 
ziet. 

Rekening houdend met deze o pme r-k.i.ng, zou men 
het derde on het vierde lid van het orrtwcr-p als volgt 
kunnen lezen : 

"Overwegende dat het statuu.t van het perso­ 
neel van de Regio VEen "Gcùograaf en telefoon geen re­ 
gelen stelt met betre~~iDg tot de onverenigbaarheden; 

Overwegende dat voor dit personeel ddzelfde 
regeling moet golden als die waanin artikel 49 van 
het statuut VEn het Rijkspersoneel voorziet; ft «: 

+ 
+ + 

Geen enkel artikel van hot statuut van 
het Rijkspersoneel schrijft voor, zoals artikel 3 
van het ontwerp zulks doet, dat overtreding van de 
bepalingen betreffende do onvorenigbaurheden tucht­ 
rechtelijk bestraft wordt • Is de Minister van Ver­ 
keerswezen voornemens oon strengere tuchtrogeling in 
te voeren dan clio van het Rijkspersoneel, en namelijk 
de uitoefoning door de echtgenoot van het personeels­ 
lid van de Regie van oen activi tei t die in strijd 
is met de waardigheid van ho t door di t personeelslid 
uitgeoofonde ambt te bestraffen,. dan is artikel 3 
in strijd lllet ar"tikol 21 van de wet van 19 Juli 1930, 
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doordat het voor de personeelsleden van de Regie minder 
gunstige regelen stelt dan die we Lke voor he t Rijks­ 
personeel gelden. 

Dit artikel zou daarentegen overbodig zijn 
indien de Minister er hc e f t willen aan herinneren dat 
het personeelslid tuchtrechtelijk bestraft kan worden, 
wanneer het oen der bij artikel 1 bedoelde activiteiten 
uitoefent of zijn echtgenoot bij de uitoefening daarvan 
behulpzaam is. 

Ten einde de verwarring te voorkomen die zou 
voortspruiten uit het fJit dat :j..n het statuut van het 
Rijkspersoneel geen tekst met dezelfde strekking voor­ 
komt, stelt de Raad van State voor ar ta.ke L 3 tG doen 
ui tvallcm. 

+ 
+ + 

Krachtens artikel 6 van de wet van 18 April 
1898, gewijzigd bij de wet van 3 Augustus 1924, wordt 
het ontwerp slGchts dwingend voor het personeel na de 
bekendmaking er van of nadat het aan hot personeel is 
medegedeeld. Is de Regering niet voornemens het besluit 
bekend te maken, dan moet het laatste artikel als volgt 
worden gelezen 

"Artikel 3.- 
Dit besluit treedt in werking de eerste van 

de maand volgend op de datum waarop hot ter kennis van 
het personeel wordt gebracht." • 

.... _-------_ ............ _ 
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Le projet tend à r-cn ôr-e applicableS au 
personnel de la Régie des télégraphes et des télé- 
phones les incompatibilités établ 
49 du statut des agents de l'Etat- 

s oar l'article J: 

-t + 

Le pr-em'i o r alL:éa du préambule sorai t 
mieux rédigé COIllID.O sui t ~ 

"Vu la loi ûu 19 juillet 1930 créant la 
Régie dGS télégraphos et dos téléphones, notamment 
les articles 3 et 21;". 

+ 
+ + 

L t a:crêté royal du 5 févri cr 1935 relatif 
aux cumuls en ma tière de fonctions et d' emplois 
publics n'étant pas la base légale du projet, le 
deuxième alinéa du pr-éambu.ï,e devrait être omis. 

+ 
+ + 

La rédaction des alinéas 3 et 4 du prérun­ 
bule est imprécise et peut la ser croire que le 
projet tond à compléter les dispositions de l!arrGté 
1'0 ya 1 du 5 :f é v ri e:c 1 93 5 • . 
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Le Conseil d'Etat propose d'indiquer au 
préambule q_ue la réglementation que 11article 1er 
du projet tend à mettre en vi gueur est identique 
à celle établie par l'article 49 du statut des 
agents de l'Etat. Compte tenu de cette observation, 
les alinéas 3 et 4 du projet pourraient Stre rédi­ 
gés connue suit: 

"Considérant q_ue le statut des agents de 
la Régie des télégraphes ot dos téléphones· ne for­ 
mule pas de règles concernant les incompatibilités; 

Considérant qu1il y a lieu d'appliquer à 
ces agents des règles identiq_ues à celles q_ui fi­ 
gurent à l'article 49 du statut des agents de 
l'Etat;lI. 

+ 
+ + 

Il n'existe pas dans le statut des agents 
de l'Etat un article q_ui prescrit, comme le fait 
l'article 3 du projet, que les infractions aux dis­ 
positions relatives aux incompatibilités sont 
sanctionnées disciplinairement. Si l'intention du 
Ministre des Communics.tions était dt établir un 
régime disciplinaire plus sévère q_ue celui des 
agents de l'Etat, en sanctionnant notamment l'exe:t"'­ 
cice par le conjoint de l'agent de la RégiA d'une 
activité contraire à la dignité de la fonction 
exercée par l'agent de la Régie, l'article 3 du 
projet violerait l'article 21 de la 10i du 19 
juillet 1930 en soumettant les agents de la Régie 
à un régime moins favorab1e q_ue celui auq_uel sont 
soumis les agents de l'Etat. 

I 

.... ,,/ • 4' • 
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Pa r contre ~ cet article serait Lnut.ILe si 
l'intention du Ministre était de rappeler que liagent 
peut être puni di e cf.p.l Lna.i r-ern en't lorsqu; il exerce 
une des activités visées ~ 11article 1er,ou lorsqu'il 
est comp.li rre de 11 exercice par son ccn jo i n t d'une da 
ces activités. 

Pour éviter la 00nfusion qui résulterait 
ele l!absence d'un texte da portée semblable dans 
le statut des agents de IJEtat, le Conseil d!Etat 
propose (1"'omettre l'a:cticle 3 du projet. 

+ 
+ + 

Le projet ne pourra ~ en vertu de l'arti­ 
cle 6 de la loi du 18 avril 1898 modifiée par la loi 
du 3 aofit 1924, acquérir forde obligatoire à l'égard 
du personnel qu'après sa publication ou sa notifica­ 
tion au personnel. Si le Gouvernement n'a pas l'in­ 

tention de publier l'arrêté , le dernier article 
devrait être rédigé comme suit ~ 

ti Art i c 1~,.,:L - 
Le présent arrêté entre en vigueur le premier 

du mois qui suivra la da te ~ laquelle il aura été por­ 
té à la connais sance du pe:csonnel.". 
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De kamer was aame ngo stold uit La chambre était composée de 

de Heren! F. I~PAGE, 
Messieurs: 

raadsh~er van State, 
consoiller d'Etat, 

voorzitter. 
président, . 

J. COYETTEf 

K. IvIEES, 
ré:i_adsheren van Sta te. 
conseillers dfEtat, . 

F. VAN GO::::THSE, bijzitters van de af­ 
deling wetgeving, 
aa se s seur-s de 12 sec­ 
tion de législation, 

J. Lli&PEN S , 

J. CYPRES, adjunct-griffiert 

greffier adjointt 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. MEES. 

La concordance entre 
version néerlandaise et 
version française a été 
rifiée sous le contrBle de 

la 
r 

V8- 

DE GRIFFIER - LE GREFFr:::m, DE VOOEZITTER - LE PR~SIDEN'T ~ 

(get.) J. CYPRES. (get.) F. LEP1>.GE. 

uitgifte afgeleverd aan de H. Minister 
expéclition délivrée à NI .. le Ministre 

van Verkeerswezen. 
des Communications. 

De 195,1. Le 1954. 

TIe Griffier van de Raad van Stc;~te! Le Greffier du Conseil d'Etatt 

. R. DECIDvlYN. 


