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ADVI3S VAN DE RAAD VA1"l STATE .. 

De RAAJ) VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede l:amer, de 16 e 
Maart 1954 door de ster van 
Openbaar Gndenvi js verzocht hem, 
binnen een termijn van ten hoog­ 
ste drie dajreri , van advies te 
dienen over een ontwerp van ko­ 
ninkJ.ijk beslui t "houdende 
vaststelling van de bewijzen van 
bekwaamheid vereist voor het on­ 
derwijs van de bijzondere vakken 

ROYAU1\Œ IlE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL T'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, deuxième chambre, 
saisi par le Ministre de l'Ins­ 
truotlon publique, le ;6 mars 
1954, d'une demande d'avis, 
dans un délai .n,e. dép88sant pas 
troif'1. jours 9 sur un pro jet 
d I arrêté royal 11 dé t e rnu narrt les 

titres de capacité requis pour 
enseigner les cours spéciaux 
dans les étaèlisserflents ci t ens 

j.n de gesubsi diëercie bi j zondere gnement moyen pJ_~i vés subvention­ 
ddelbaar-onderwijsin chtingenll,nés", a donné le 22 mars 1954 

heeft de 22e Maart 1954 het vol- l'avis suivant: 
gend advies gegeven ~ 
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Het ontwerp van koninklijk besluit heeft tot 

doel het vaststellen van de bevoegdhaidsbewijzen, die 

voor het onderwijs in de speci e vakken aan de gesub­ 

sidioerde bijzond::;re midc1elba&r onderwijsinrichtiIlg~n 

zijn vereist. 

Te dien einde beperkt het ontwerp zich er toe, 

de regeling inzake de bevoegdheidsbewijzen, die voor 

het onderwijs in dezelfde vakken aan de Rijksinrichtinger 

voor middelbaar onderwijs vereist zijn, toepasselijk te 

verklaren op het gesubsidieerd bijzonder onderwijs. 

Eon zodanige regeling door verwijzing is 

alleen denkbaE,r voor zover c on regeling, waarheen lean 

worden verwezen en waar-van de be palingen kunnen worden 

aangepast, voorhanden is. 

Behalve voor het muziekonderwijs echter, be­ 

paalt tot nog toe geen enkele wet, geen enkel besluit 

welke bevoegdheidsbewijzen zijn vereist om als leraar 

speciale vakknn in de Rijksinrichtingen voor middel ar 

onderwijs te worden benoemd. 

meer jn t bijzonder de voor het onderwijs 

in het tekenen, de muziek en de nuttige handw~rken ver- 

e iste getuigschriften be treft, be paa.L t ho t orrtwo r-p dat 

zij kunnen word8n afgegevsn door centrale examencom­ 

missies, ingericht door de meest representatieve orga­ 

nisaties van de gesubsidieerde bijzondere middelbLar 

onderwijsinrichtingen. 

• •• / • 0 I) 
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De afgifte van dergelijke getuigschriften 

zal plaats hebben zonder enige contrale en zonder enig 

optreden van de Koning, die toch gelast is toe to zien, 

dat het onderwijs in de van Rijkswege gesubsidieerde 

bijzondere inrichtingen door bev oc gde leerlcr8chten 

wo r d t gegeven! 

De belanghebbenden bij de subsidiej in re­ 

'prcsentaticve groe ringen verenigd, zullen immers door 

bcm Lddc.l Lng van door hal ingerichte cxamencomro.i s s i e e 
en zonder dat Geil door de Koning vastgestelde oxamen­ 

stof is opgelegd, de bevoegdheidsgetuigschriften af­ 

gcve~ welke vereist zijn o)dat de inrichtingen tot 

de subsidie kunnon worden toegelaterh Zulk een regeling 

strookt niet mo t o9zet van de wot van 17 December 

1952. 

Overigens is zij bozwaarlijk overeen te 

brengen met artikel 42, § 1, tweede lid, van de ge­ 

co6rdineerde wetten op het middelbaar onderwijs, wear­ 

bij de Koning er mede belast wordt te bepalen welke 

bovoegdheidshewijzen vereist zijn van 

vna.rve.n sprake in het orrtwc rp , 

le écr1cracht on 

Duor aan do moest representatieve groeperingol 

der gesubsidieerde bijzondere inrichtingen voor middel­ 

baar onderwijs het r-e ch t te vo r-Lo nen , centrale examen­ 

commissies in te richten, we Lkc naar g08ddurüceYl bevoegd­ 

heidsbcwijzon zullen af gev eri aan hun Le olcr-aorrt en , laat 

de Koning in foi te indirect de uitoefening VEŒl eon 

opdracht 9 we Lke de wetgever hom ui td.ruk~(8lijk ho e f' t 
toegekend? aan bijzondGre inricht on over. 
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Dit is eon maohtsoverdracht, d in wcrke- 
lijl<::heid t wc z cn van (le bij vLJr- 
leende machten raakt en die dus grenzen van de 

oorloofdo machtsoverdracht te buiten ~8at. 

Tenslotte gouft het ontwerp hc t recht om 
c crrt z-a.l.e oxamonc onunj.es i o s in te richten u i t e.l.u i 't crid E.8.:t1 

"de meest rèpri..-sentatiGve groeperingen V2n de: sub- 
s i d Lé erG'3 bi j z o ndc r-c m.i c.do I baar onderwij sinrichtingen " 0 

t begrip "mo c s t r-c pr-e s crrt ieve groe rin- 
gen" is we.Lá swe.a.r Gen on bc g r i p in het sociaal recht 
geworden, ffi28r ar illag niet uit t oog worden verloren 
dat cr oen moeilijkheid. a.an verbonden is, name l i jk de 
aanwt j zing van betreff groe ringen. De zorg 
om deze jzing te docn,wordt gewoonlijk ean de 
Koning of 
Diena8ng;:~ 
punt zou 

ZGgt t 
openba~c overheid oven. 

rp c venwe l nicts. Op dit 
[~(::;,ngGvul d • 

n voe 

t mo c t cn vtc s: 

Gelet op t be van dG o pmo i-k i.ngcr: clie 
naar- aan.Le Ld+ng van de hoofd bc pa'l.Lnge n v an he t ontwerp 
zijn naar voren bral,;ht, cft dE; d van State 
het overbodig gooor Gld eon onderzoek te 
artikel 2, dat slechts een ove be ling is. 
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Le projet d'arrêté royal a pour objet de 
déterminer les titres de capacité reCluis pour ensei­ 
gner les cours spéciaux dans les établissements d'en­ 
seignement moyen privés subventionnés. 

A cet effet, le projet se borne à appliCluer 
à l'enseignement privé subventionné la réglementation 
déterminant les titres de capacité reCluis pour ensei­ 
gner les mêmes branches dans les établissements d'en­ 
seignement moyen de lIEtat. 

Ce procédé de r~glementation par référence 
ne se'conçoit Clue pour autant ClU'il existe une régle­ 
mentation à lOCluelle se référe,,:, et dont les disposi­ 
tions s'adaptent. 

Or, sauf 1JOUr l'enseignement de la mu s i que , 
il n'existe jusq_u'à ce jour aucune loi, aucun arrêté 
fixant les titres de capaoité requis pour être nommé 
professeur de cours spéciaux dans les établissements 
d'enseignement moyen de l'Etat. 

En ce qui concerne plus paloticulièrement 
les certificats req_uis pour enseigner le dessin, 
la musiClue et les travaux manuels, le projet prévoit 
que des certificats de capacité pourront être délivrés 
par des jurys centraux constitués par les groUIJements 
les plus repr6sentatifs des établissements d'enaeigne­ 
ment moyen privés subverrt tonné e , 

La délivrance des certificats par un jury 
se fera sans aucun contr8le et sans aucune interven­ 
tion du Hoi, chargé cependant de veiller à ce Clue 

I •• <r » •• 
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l'enseignement soit donné par un personnel compétent 
dans les étaljlissements privés jouissant des subven­ 
tions de l'::tat. 

Ce seront,· en e f'f e t , les intéressés à 
l'octroi des subsides CJ.ui~ constitués en des groupe­ 
ments représentatifs? attesteront, par l'intermédiaire 
de jurys CJ.u'ils formeront et en dehors de tout pro­ 
gramme de matières arrêtées par le Hoi, les certifi­ 
cats de capacité reCJ.uis pour l'admission des établis­ 
sements aux subventions. Un tel régime niest guère 
conforme à l'óconomie de la loi du 17 décembre 1952. 

Il se concilie d'ailleurs difficilement 
avec l'article 42, § 1er, alinéa 2, des lois coordon­ 
née s sur l'enseignement moyen, qui charge le Roi de 
déterminer les titres de capacité reCJ.uis du personnel 
e nae Lgnanf clue concerne le projet. 

:8n accordant aux groupements les plus repré~ 
sentatifs des établissements d'enseignement moyen pri­ 
vés subventionnés le droit de constituer des jurys 
centraux pour délivrer discrétionnairement des titres 
de capacité aux membres de leur personnel enseignant, 
le Roi abandonne en fait indirectement l'exercice d'u- 
ne attribution,CJ.ue le tO'i .) eur lui a expressément 
conférée ,aux établissements privés .. 

Ctest la une délégation de pouvoirs CJ.ui 
porte en réalité sur l'essence des pouvoirs attribués 
au Roi par ID loi, et q_ui,parta.nt,excède la limite 
de déléga.tion permise. 

/ •• 'I ., •• 
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Le projet, enfin,- accorde le droit de cons­ 

tituer des jurys centraux aux seuls groupements "les 

plus repr~sentatifs des ~tablissements d'enseignement 

moyen pr'Lvé s subverrt i onné a'! , 

Si la notion de "groupements les plus re­ 

pr~sentatifsll est une notion devenue familière en 

droi t social, encore convient-il de ne pas perdre de 

vue qu'elle comporte une difficult~, celle de la dé­ 

signation des groupements les plus repr~sentatifs. 

Habituellement, le soin de déterminer les groupements 

ayant le caractère requis est laiss~ au Roi ou à l'au­ 
torit~ publique comp~tente. En l'occurrence, toute­ 

fois, le projet est muet à cet ~gard. Il importerait 
de le compl~ter sur ce point. 

Etant donn~ l'importance des remarq_ues for­ 

mul~es au sujet de dispositions essentielles du pro­ 

jet, le ConseiJ d'Etat a e s t imé inutile de pr-o c é de r 

à l'examen de l'article 2, qui nia qu'un caractère 

transitoire. 
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Te kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren : F.LEPAGE, 
Me s s i. eurs 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

J. COYET1fE, 
K.MEES, 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

TIe overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.MEES. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrôle de IVl.WIEJ:S. 

TIE GRIFFIER - LE GRE}~FIER9 TIE VOORZITTER - LE PRESITIENT, 

(get.) J. CYPRE,S . (get~) F ,LEPAGE. 

uitgift@ afgeleverd aan de H.Minister 
expédition délivrée à • le Ministre 

van Openbaar Onderwijs. 
de 11Instruction publique. 

TIe 1954. Le 1954. 

De Griffier van de Raad van State Le Greffier du Conseil d'Etat, 

R . TIE CKl'ilYl\f • 


