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KONINKRIJK BELGIE. 

ATIVI:CS V AN IlE HJLll..Il VAN STA TE. 

Ile RIL\D VAN SlrATE, afc.eliné:, 
wetgeving, tweede kamer, de 6e 
gaart 1954 door de Kinister van 
Birm·..::iLandse Zako n verzocht hcm , 
binnen een termijn van -:;en hoog- 
ste drie dagen~ van advies tG 
dienen over een ontwerp van ko­ 
ninklijk besluit "houdonde ua,n­ 
vulling van de tabel der gem3pn­ 
ten~ waar-over- de bevoegdheid dor 
arrondi ssementsc omm'i e sa.r-ä s sc n 
zi(;h niet uitstrektll~ heeft de 
11e ~aart 1954 het volgend ad­ 
vie s ,Ç:,egeven : 

ROYAUUC DE BELGIl2U? 

AVIS DU CONS3IL D'ETNl'. 

Le CONSEIL TI:~TAT, sectio~ 

de législE1tion, deuxième cham- 
bra, saisl pnr le Ministre de 

1 11 -,-,. l r: rs 1q54 n'uer-a.e ur-, e o ma '.. ~ 
d ! une demande dl ,:LVi s 9 dar.s un 
délai no dél)8,SS"1Dt pas trci s 
jours, sur un pr8jet diarr§té 
r cya'l. "c omp Lá t an't le tableau des 
c om.nune s 8'.11' lesquelles ne slé- 
tenrl pas compétence des com- 
missaires d 'srrondissementli ~ a 
donné le 11 mars 1954 l'avis 
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Het ontwerp strekt tot 2,cmvulling van le bi j 
he t be slui t VGn de Regent vc,n 17 l'!IaGTt 1949 gevoe g ds 
tabel der gem.eenten, wcc.r-o vez- de bevoeGdheid de r arron­ 
di s semerrtacomnu ssari ssen z.i ch nie t ui tstrekt. 

Het wordt geacht zijn rechtsgrond te vinden 
in 2.rti.kel 132, tweede LLd , V8.n de pr-o vj ncá.r.Le wet,. 
welk nrtikel bij de wet v;:,n 31 MGcrt 1874 is gewijziéd 
en zegt dat de bevo egdhei d vr.n de ar-r-o rid.i ssements com­ 
missc.ris zich ui tstrel:t over de gemeenten wc..r-vcn de 
bevolking minder dan 5.000 zielen telt; voor zover die 
gemeenten geen erronlissementshoofdplcé tsen zijn .. , 

Volgens è e co na.i de r-r.n s behoren een é.c.nt~.l 
gemeenten,vé.n nu cd' D,2,n,c.L.n de bevoegdheid van de élr­ 
rondissementsC01lllJlissarissen te vvorden onttroklœn onida t 
de bevolkingsregisters op 31 December 1952 en 31 De0em­ 
bel' 1953 bepQ~lde cijfers bereiken en op een tendens 
nL2.r verhoging wijzen .. 

Hierbij se~ijnt men te veronderstellen, dat 
het niet van de wet GIleen af'hc.ng t , of een gemeente ont­ 
heven wordt van het toezicht VGn de arrondissementseom­ 
missaris~ en dat voor een geme3nte die ccn de bij de wet 
gestelde vooz-wec.r-de n voldoet, de Koning de erkenning ven 
hélcr hoe~~nigheid V2n ontvoogde ge~aente naar goeddunken 
k~n vervroegen of ui~stellen. 

Dit zou het g~v2l zijn indien de wet uitdrukke­ 
lijk z o darrj ge me.ch t ac_n de Koning toekende, mar.r- dit doet 
zij j ui st ni et. 

/ ... / .... 
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Wel zou het oveneons dGn~{b[ i.r zijn, d[~:t 
de Koning de e r-ke nru.n., v..n de hoe "ni i d vr.n ge- 
meente met 5.000 en :Ilc:;;r inwoners zou kunnen VE'r­ 
binden [-:'è-~n voorw [.rden welke hi j vCi.stst31Je; indien 
Grtikel î 3 21 twee de li d , vr.n de provinci;.le wet j n 
z o duru.ge bowo o.r ô.l.ngen W[~S gesteld? dc:~t he t niet zou 
kunnen worden ui tc;ovoerd zonder dat de Koning ékLr~· 
to e een vero:.cdening of een b i j zondere be sli ssing uit", 

In di t o pz i, cht iac ,0 t v10rdGn o nde r-z o ch tof 
de wet, wannco r zij spré;;\;kt ven Gan "bevolking v..n 
minder de,n 5" CC}:) <7::Lel,,:n,1 ~ zi eh bero apt op 8 en re ehts- 
begrip d.['.t 10\):2 10 {;evi is bek2[~chtigd, dun wol 
op een zui VGl' foi -l;Hlijk b0 P dr.t alleen rechtsge- 
volg zou kunne n ho en dr.nk zij een booordeling van 
de uitvoerende mr.ch t of dr.nk zij een doo r ),,1' 

uitgev~ardigde verordeningQ 

Aangozien de wet v~n 2 Juni 1856 cp de 
gemene tel1inEGn en de bevolkingsregisters hGef~ 
voo r ge s chr-even , d-.t in L11e g0moentcm van hot Rijk 
om de tien jLc,r 00n <üg3Iüonc' tcùling v, n do be vo Llr i ng 
plee ,tG heeft er; dat in ie 1'8 geme,..::nte bevolkings­ 
registers wo r-uen bijgehouden, kcri men niet beweren 
d2t de wetgev,r ~n 1874 zou hebben g€dscht aLn een 
an de r b,;vo1kings8ijfor den "G vc.n de tell:::'_ngsvol~­ 
richtingen, we Lke do W2t juist voorschrijft mot 
hot oog op de vc.s t s t c L'l.Lng vr.n do b avo Lk.i ng in 
iodere gemeente VGn ~ot Rijk. Rodelij rwijzo kGn 
de wetgever ni.ot de ~ed001ing worden toegesehr8ven, 
do wetgeving op do telling on da bovoJkingsrogisters 
bui ton bo s chouwi.ng te hebben '.1'1 n en en zieh te 

... /. " . 
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hobbon b cr-o c pen op Gon zui v cs: foi li jk bogrip y du t do 
ui tvoerendG m.ch t zou da e nan to booordolcm of nr.dc r tG 
bepLlen. 

Indion er hior Grond is voor Gen optreden 
VLn do Koning, kan het c~lloon zijn om tG co ne trrt e r-e n 
dE,t de bevolking V2.n o cn gcmc cn be , z o a Ls zij tor ul:­ 
voering van do wot VQn 2 Juni 1856 is vastgostold, 
het cijfer :5~OOO bereikt, en rri o t om , zoals het ont-­ 
worp 9 n[è[~r de co n.s.l d::ré,rls to 0 o r de Len 1 wil d') eri , 2,::::'1 

eon gOillOGnto 80::l bo\>:t:~ni~'~h2i0. too te ke rmon , wC11k:~ 

hr.ar ook ru ot hr .d kunnen wo r dcn toogekonc1 .. 

Ui t dj 1: ::', ll~:-:C: cv cnwc L rri e t worden e.f go-· 
leid, clet hot o n twc r-p vo Llcorc.n 1io_;eI1 cri ti ok b o s t: nd 
zou zi jn indien hot ~ in pl(-~.ts ven o cn zui voro oppor­ 
tuni t e i tsm;_", tro[;01 t0 z.i j n , zich beporkte tot (lG v,'_st;-­ 
stelling de"i:; de o pge somde gOhl.JontGl'l volg0r s hun r8-· 
gi s t o r s ol_) 3 î Do c embc r '1 S5 3 ton nu.n s t c 5 c: CCJ .i nwo no r s 
tollen on tot do op do z« v .ststol1ing gGerend3 c;on·- 
c Lu s i o da t d o z c gef18;cm-Gon n.i ct l,;,r~gor ann he t toezicht 
VGn de rr:crondi s s eme n t s c omnd, s sc.r L sv.z i. jn cndc rwo r-pen , 

Zod~:ni0 bc e Lu i t Z01'. r.L'Lc cri dc.n mot do wet 
s tr-o ken , indien ho t bevoEdngscijfcr wc.c.r-vr.n in ar tä ko L 
132j twcodo lid) v..n pr-o vâ.nc i.r.Lo wo t sprclc3 is, d~:,t­ 
gene vvas, dc:.t [~c~n de:; hr.nd ven do DGvolkingsregistors 
kr.n wor-den V,-~,st2;osto1d ,-,n rn., .. t dc.tgo:ne w<:~t ui t do 1(.~~ ts-c'~ 
tiGnj, ~~rlijksG tollin~ b l i. j k t , 
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Gesteld dat aan die bepaling van de pr-ov i.n .. 
ciale wet deze botekenis meet worden gehecht, dan zo~ 

de K~ning niet het recht maar de plicht hebben zodanig 

besluit uit te vaardigen zodra de reeisters van een 
bepaalde gemeente ten minste S.OOO inwoners aangeven. 

En dan zouden ook alle be e.Lu i t e n, die s e de r t 1374 tij 
toepaseUrg -vr:.m artikel 132, tweede lid, yan de provin·· 

ciale wet zijn ui~gevaarGigd sn die zonder uitzünderi~~ 

het door de Jastste tieD1&arli~ks2 telling vastgesteldt 

bevolkingscijfer Ln aanmerking he b ban genomen, d.eze 

bepaling verkeerd hebben toegepast. 

id. V9n e2D zo langdurige 

en v a s t e praktijk kan a.l l.ee n worden gecone] u.de e r-d , 

indien de interpretatie van de wil van de wetgever 

te dien aanzien geen enkele twijfeloverlaat. 

Heel wat waarsohijnlijker is he t echter dat 

de wetgever gedacht heeft aan het bevolkingsoijfer dat 

uit de jongste tienjaarlijkse telling blijkt,dan aan 

het cijfer dat aan è.e hand van de bevolkingsregisters 

kan wo~den vastgesteld. 

Het eerste van d i e c i jfer-s wordt ui tdruklœ­ 

lijk genoemd in ôe we t van 2 T:.u~ 1856; he t andere is 

slechts een gegeven dat kRn w0rden gekend daLk zij de 

bij artikel 3 van deze wet voorgeschreven registers. 

Het eerste cijfer is een gegeven, dat tot de 

volgende tienjaarlijkse telling onveranderlijk blijft; 

het ander, of8ch~on het, althans voor alle gemeenten 

samen, slechts éénmaal IS ~aar8, namelijk o p 31 De cem be r, 
wordt vastgesteld, kan om het even wanneer worden 
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berek:end en wisseltvan dag op dag. Als maatstaf voor 
het administratief statuut der gemeenten, waaràan dan 
t~ch een minimum stabiliteit moet zijn verbonden,biedt 
het eerste cijfer ten opzichte van het tweede voorJeley 

die verder niet behoeven te worden aangetoond~ 

Tenslutte moet het volgende worden ofgeme~kto 
reeds onder de gelding van het oorspronkelijke artl}:Eü 
132 ~ tweede lid? van d e pr-ov i.nc i.e.l,e wet, volgens het­ 
welk de bevcegdheid van de arrondissementscommissarie 
zich onder meer uitstrekte tot de steden met een be­ 
volking van minder dan 5.000 zielen, da~ wil zeggen 
vooraleer de wet de t~0njaarlijkse tell 
schreef, werd aangenomen dat in 

voor­ 
van de 

gemeentewet be paal de rC.ngsehikking van de gemeenten 
bij de toepassing van deze be)aling van els clrovineiale 
wet moest worden in aeht genomen (beslissing van het 
de pa.r t.emerrt van Binnenlandse Zaken van 8 Juni '1837, 
nr 10946 B, eerste afdeling, aangehaald door BIVORT in 
zijn "Commentaire de la loi pr-ov Lnc i aLe Il, blz. 93). 
Deze rangschikKing, die naderhand vol~ens da uitslagen 
van de tienjaarlijkse tellingen werd opgemaakt, was 
toen nog voor periodes van ~waalf jaar vastgesteld. 

Indien in de lange reeks van koninklijke be­ 
sluiten, we l.ke op dit gebied van 1874 tot heden zijn 
uitgevaardigd 1 een juiste toe J::las;:c!ing is gemaakt van 
artikel 132, tweede lid. van de provinciale wet, is de 
nieuwe interpretatie waar o p men zou kunnen geneigd zijn 
beroep te doen, verkeerd. 

~ •• /. G ~ 
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Tevergeefs zou men trachten aan dit alter­ 
natief te o n+komen door te beweren, dat de 'twe c Lrrt e r= 
pretaties ge~orloofd zijn, met andere woorden dat de 
Koning de keuze zou hebten tussen een der twee be­ 
volkingscijfers. 

Men zou daarbij immers u i t het oogverliezen, 
dat het begrip "bevolking" volgans de betekeni2 van 
artikel 132) tweede lid, van de ~rüvinsiale wet, een 
rechtsbegrlp is, vervolgens dat de gemeenten die aan 
de gestelde voorwcarde voldoen, krachtens de wet zelf 
het recht he bbe n cm n ~"t-' Lange r ond e r he t toe zi cht v'an 
de arrondissementscomr:üssaris te s uaan , dat de Koning 
alleen hee::t te constateren of aan de voorwaarde is 
voldaan en tenslotte dat het doen van e"m keu ze , war-u'_ 
bij de mogelijkheid bestaat om gemeenten die in een 
zelfde toestand verkeren op verschillende wijze te 
behandelen, noodzakelijk een beoordeling veronderstelt 
en nooit tot een e errv oud i.ge cons tatatie kan wor-den 
beperkt. 

Om al deze redenen is de Raad van State van 
oordeel, dat het ontwerp, in zijn tegenwoordige vorm, 
de wet op verkeC3j_"d.e wi j ze toe ps.s t en dat het onwettig 
zou blijven zelfs indien het er zich toe bepaalde te 
constateren, dat de bevolking vaJ de 0 somde gemeen­ 
ten, zoals zij uit de oevoll{irlgsregisters blijkt, 
het cijfer 5.000 bereikt, en daaruit te besluiten dat 
de bevoegdheid van de arrondissementscom:rr;.issarissen z:i \..::'' 
nie~ langer tot deze gemeenten uitstrekt. 
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Le projet a pour objet de compléter le ta­ 
bleau des COEllTIUneS auxq_uelles ne s'étendent pas les 
attributions des connissaires d'arrondisseElent~ annexé 
à l'arrêté du Régent du 17 ma r s 1949. 

Il est c eris é trouver son f'ond eraerrt légal 
dans l'article 132, alinéa 2,de la loi provinciale, 
modifié par la loi du 31 l",1a1"S 1874, aux termes duqu o L 
les a ttri bu+ t.cns cu c orun i 3 sa i r-e cl J arronflis s el.1er.t 
s t é t end enc sur Lc s COElIJUUeS dont la population est 
inférieure à 5. OOG âl~les 9 pour autant q_ue ces rJoL1I:.lUneS 
ne soient pas dos chef[:,.-licux d' a r-r-ond.i s e eraerrt , 

J) 'aprè s 12s coris i s il iIlporte de sous- 
traire dès à présent certaines comaune s aux a ttri bu- 
tions des co ssaires d1arrondisseuent en raison 
des chiffr8s de population accusés par s registr88 
de popu Lat l on au 31 décer:atre i 952 et au 3"1 éiéc;8Llbre 
1953 et de la tendancG à l'accroiss0I"18ni:; ,ùarq_uée pa r 
ces chiffres. 

Ceci senble inpli1ur:;r qu I il ne dépend pas 
de la loi seule qU'1111G cormune cesse d'être sounise 
à la surveillance du C0I1nÜ3sa:'re d1e.rrondissenent et 
q_ue le Roi peut ~ son gré aV8fJ.CeT ou diiférer la 
r-e oonna i e aanc e de la qualité oe o onmunc énan::;ipée 
aux localités qui satisfont ~ la condition prévue 
par la loi. 

en serait ainsi la loi attribuait 
expressémont pareil pouvo au Roi, nais tel n'est 
pas le ca s ; 

...... / .. ' ~ 
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Sans doute, se concevrait-il également 
que le Roi pût aubc r-dccmc r- la reconnais san c e de la 
quali té de COl:1l1l1L.'1.0 de 5.000 habitants et plus à 
des conditions qu'il déterrninerai t , si l' a r-t Lc Lo i 32, 
alinéa 2,de la loi provinciale était conçu en des 
termes tels qu'il ne pourrait Gtre exécuté sans une 
intervention du Roi paT voie de rè~lenent ou par 
voie de décision particuJjère. 

coriv:' errt d' exarri.ne r à c o t é ga.r d si la 
loi, 10rsQu1el1o se sert de l'expression IIpopulation 
inférieure à 5, âUGs;! ?se réfère 21 une notion cle 
droit, co naa cr-ée pa r It':gi,:::;Jation, ou à une notion 
de pu:,:, fait, qv.i X1.G serait s us cup t i b.Le de produire 
d'effet juridique quia.. Jo. faveur diune appréciation 
du pouvoir exécutif ou d'un règlenent 
celui ... ci. 

spar 

Etant donné que la loi du 2 juin 1856 sur 
les recensenents généra1);x et 8ur los registres de 
la population avait prescrit d'opérnr tous les dix 
ans un r-c cens emerrt génére.l de la po pu La tian dans 
toutes les c ormuno s du :loyau:lo et d e temir dans 
chaque COULmne dos registres de la population, on 
ne peut soute~ir que le légis:ateur de 1874 ait pu 
songer à un cb.Lf f r-e do po pu.La t Lo n autre qUE' celui 
que font apperaitre les opérations prescrites par 
la loi précisément en vue d'établir la population 
dans chaque comrrurie du Roya une . On ne peut raison­ 
nablement lui prêter l' int en t i.on d' avo i:_-. voulu fair__; 
abstraction de la législation sur IGS recensonents 
et les registres do la popu12tion at de se référer 
a.. une notion de :QUI' ffüt,qu!il ap:)drtiendrait à 
l'exécutif d'apprécier ou de préciser. 

" •• /-.~t:I 
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S'il Y a , on l'8spêco;, natière à intc.;r..,. 
vontion du Roi, ce no pout do ur; 6tro qu'en vue 
de consta tc,r que la population d '"Lille CGL11~,;lne j teLle 
qu I ello a été établie on exécution de i C."!Ä 

2 juin 1856~ a t t e i.nt 5.000 habitants e t nO:..1yCGrn .. C1e 
18 projet, à Gn jugG~ par sas considérants) tend 
à le faire 9 on Vl:'O d: a tt:::,i b-c;_or à uno COr.l,.U'1e U;:'.G 
qualité qu'on nGt p~ ~o ~as lui Toconnaitro 

pré cê de qu e .le pro j o t :0:; 

c r i t i qu .. e Ei9 ar. J .. io·~ Q avo 
a l'c~ri de toato 
pour objet une nesurG 

38 ~i)rrJéJj.l; à constater 
que los C<..ŒJC.îU:10S qu· re O~~ atteint au 31 
décenbre ":953, d'après Le u.r s reg:lstros9 une popu­ 
lation de 5.000 habitants au rio i ne et a tir3:'~ 
de cetto constatation la conclusion qu'ollas cos­ 
sent d'être so SGS à la s ur-v c i.L'l.an cc du CODTÜS· .. 
saire d I arrondis senent .e 

Pareil arr&t~ no serait COnfOlge à la 
loi qU'8_ condition que 10 chiffre de populO,tion 
auquel 38 fe~ce l' 132, alinea 2,de la 
loi provincial'] soit CGluJ. que pe rno t t on t dl éta.,.. 
blir les registres de la population,et non celui 
qUl résulte dl]. êtE;r:J.iel~ r,JC8ES811..Gnt décennal. 

A suppcs cr- (;:_ue tol soit le sons à a t ta- .. 
chor ~ cotto dtspositJ.on de la loi provinciale, 
le Roi n'aurait pas ~ .. D, f'acu'L té Hais 1·' obliga- 
tn cn do pr-end r-o pa r o'i L aTrCté d(~s qua los re­ 
gistros ct 'uno COIllèlW1.8 net,):::,: inéo font appaTaîtro 

. , ... / .... 
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une population jfau ~oins 5.000 habitants. Il 
s'ensuivrait q_ue tous 18s a:L'I<:-tés qu i ont, été 
pris depuis 1874 par d~plication de l'article 
132, alinéa 2, de la loi r~~ r'nciale ~t qui ont 
invaria bloL1(;nt }!l~is en considéra tian la pOj)ula,· 
ti 0:"1 é t.a blie par la dc':,rüor rocons (;J~~(:_nt dé c onna.l , 
auraient fait une f'auss c a:v:)licatioYl de cotte 
disposi ticm. 

On r.o pcr.t co nc Lur o a l'illégalité 
d rune p:L'at:';_ a uc.ri, o'::_: 8,,'lSSl constante 
liU' à candi (_J11 l ( cr tation do la vo- 
lonté du législRtcur no pernette aucun doute 
à cot égard. 

Or, il ost infiniuent plus probable 
q.110 le législcdour ait crrc endu sc férar au 
chiffre do populatlon co u.Larrt du dGrni or rc- 
CGl1Seü8nt dé8or.:nal,c:u'illltait voulu faire prcm­ 
dl'2 0:'1. c orie Ld è r-a t Lon c o Lu: qu o o t t orrt d' éta·· 
blir los re stros de pn~ulation. 

GS c.s t ,Jrévu 
juin "'Î u0~6 c- 

I ,/ ? 

l'autre n'est au'une 
J.. 

:111b 0 pouvant Ctro 
connue grâco à la -+:;CPUO s roglstros pros ts 
par l'article 3 do cotto loi. 

I ... / (} ~ 
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Le premier constitue une donnée i]11YJluab::"e 
jusqu'au prochain r-e c er.sem .. '?nt décennal; l' autre ~ b i c n 
qu te n fait ne soi t établi1 tout au moins pour 
l'ensemble des communes, qu+une fois L' an , clest-à,· 
dire le 31 décembre, peut §tre calculé ~ tou~ mo~en~ 
et varie de j OUj~ en j our. Comme critère du s t a tut 
administ':1atif des c ommunes , leq_uel doit être errpre:Lnt 
d'un mi ni LlUIT_ de stabi~_i té - le pr-erat.e.r pré sente par 
rapport (1,'1. second des aV8JÜ8.f:es =tui ne requièrent RU- 

Il i - -1'" d'" o s '; 2 reJDürq'c.ler eni. J,11 que 1 e J a sous 
l'empire rlC: l I -lel,; 

loi provinc '1 .. e) u. s attributions du 
commissaire d' arx'ondissement s ' étendaient notamment 
sur les v i , s dont po pu La t i.o n était inférieur? 8, 
5.000 âme s , avant donc que des recenserc.ents :1Äcenrlcm_x 
n'eussent été p:n.escrits par la loi~ on o.dmettait =Lus 
la classi:2'ication des c ommuuo s pr-évue par l' Lct e 
19 de la loi c ommuna.Lo devn.i.t être respectée dans 
Ita)plication de cette disposition de la loi provin­ 
ciale (]éoision du départemAnt de l'Intérieur du 8 
juin 1837, nO 10946 B - 1ère Division, citée par Bi­ 
vort dans son "Commentaire C,c la loi provinciale tI, 

0') 0 +'-- l '.0' +'.. ' --t' - , p. _./_). rf ce J'lie c a s sa r a.c a ,;::_C1l1 qua a e e oasee 
ultérieuremen-':; sur les résultats dE.S recensements dé­ 
c e nnaux , était élJablie en ce teDrDS pour des périodes 
de douze ans. 

Si 18. longue série d'8rrêtés loyaux pris 
en cette mf'"tièro depuis 1 4 jusq_u' à nos jours ont 
fait uno application correcte l'article 132, ali- 
néa 2; de la loi pr-ov+nc ~, t .: -1.-. .,_"'" r 

~~, ,L x n lierp_. e on nou- 
velle ~1 laquelle on pour-rn.i t être tenté de 
appel est erronée. 
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On prétendrait en vain échopper ~ cette al­ 
terneti ve en soutenant (lue le s deux Jnterpréta tians 
sont permi.ses, qu i e n d'autres t e rme s , le Roi por.r-r-a i.r 
à son choix se baser sur l Jun ou l'autre de ces chif·· 
fres de populationo 

Ce se t perdl"e de vue qu t au sens 1e I' ar . 
ticle 132, alinéa 2, da la loi provinciale~ la notiur 
de p c pu La t r.on est; une no t Lo n de droi t~ que les commu·­ 
nes qui sa _sr ont à la condit:Lon prévue tiennent de 
la loi elle-môme .Le droit de ne plus subir de surveil- 
lano.e du c sr-oai re d t az-r cndä e s emen t , que le Roi n ' a 
qu I à c o nstc+e r ".:-' ré i tSé'tion cie condi tian et qu e 

J impliquant J.a possib té de 
traitE~r de manière différEnte dos communes se trou­ 
vant dans des situi'ti0ns identiques~ suppose "'1éces­ 
sairement une appr-e cLe.t.Lon et ne pout jamais se rame- 
nel' à une simple constatation. 

Pour le s motif s qui v i.ennerrt d ' être déve- 
.l.oppé s , le Conso diEtc,t es-cime que 10 projet, tel 
qu'il est c o nçu , f aa t une; fausse application de la 
loi 9 et q_1J..1 il deiJ1eure"':'a:::..·t; .U.' gal même SI il s o to1'­ 
na.i t à o o ne ha ter cJUG la po pu.l.at i o n des communes qu' 
énumère 9 te Ile 'lU I elle re ssort de s re stre s de po pu­ 
lotion, atccá nc 5.00ü ha t arrt s et à en conclure que 
los a t t.r-Lbu't i.ons 0.1-'.. 'JUI..lr:l.'Ls e d t ar-r-o ndá s semen.t ne 
s'étendent plus sur elles. 
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