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aart
Bimunlandse Zaken verzocht hem,
binren een termlijin van bten hoog-
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Het ontwerp strekt tot acnvulling van le bij
het besluit voan de Regent von 17 Hazcrt 1949 gevoegds
tabel der gemeenten, wacrover de bevoegdheld der arron-

dissementscommissarissen zich niet uitstrekt.

Het wordt geacht zijin rechtsgrond te vinden
in artikel 132, tweede 1id, van de provinciale wet,.
welk artikel bij de wet van 31 Moart 1874 is gewijzigd
en zegt dot de bevoegdheid ven de arrondissementscom-
misscris zich uitstrelrt over de gemeenten woirvin de
bevolking minder dan 5.000 zielen telt. voor zover die

gemeenten geen arroniissementshoofdplac tsen zijn..

Volgens de considerons behoren een ciontel
gemeenten,ven nu aof acn,con de bevoegdheid van de ar-—
rondissementscomuiissarissen te worden onttrokken omdat
de bevolkingsregisters op 371 December 1952 en 31 Denem-
ber 1953 bepaclde cijfers bereiken en op een tendcens

near verhoging wijzen.

Hierbi] schijnt men te veronderstellen, dat
het niet vin de wet alleen afhingt, of een gemeente ont-
heven wordt van het toezicht van de arrondissementscom-
missaris, en dat voor een gemeznte die can de bi] de wetd
gestelde voorwatrden voldoet,de Xoning de erkenning ven
hacr hoedonigheid von ontvoogde gemeente naar goeddunken

kaon vervroegen of uivstellen.
Dit zou het geval zijn indien de wet uitdrukke-

1lijk zodanige mecht aen de Koning toekende, macr dit doet
z1ij Jjuist niet.

4
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Wel zou het cveneens denkboer zijn, dod
de Koning d¢ erkenning von de hoedinigheid ven ge-
meente met 5.000 en mz2er inwoners zou kunren ver-
binden con voorw Lrden welke hij vaststely. indien
artikel 132, tweede 1lid, von de provincicle wet in
zodonige bewoordingen woas gesteld, dot het niet zou
kunnen worden ultsevoerd zonder dot de Xoning doir-

N

toe ecn verordening of ec¢n bijzondere beslissing uilt-

voerdigde.

In ¢it opzicht wmcet worden onderzocht of
de wet, wanncer zij spreckt van een "bevolking ven
minder den 5,000 =ielen”, zich beroept op cen rechts—
begrip dat Jour de weitgeving 1s bokrachtigd, don wel
op een zuliver feivelljk bogrip dot alleen rechtsge-
volg zou kunnen hcbben donk zi) een beoordeling van
de ultvoerende mocht of dank zij een door hodr

uitgeveardligde verordening.

Aengezien de wet van 2 Juni 1856 cp de ol-
gemene tellingen en de bevolkingsregisters heefs
voorgeschreven, dnt in «lle gemecenten van het Rijk
om de tien jeor cen algiucence telling ven de bevolking
plocts heeft ern dat in dicderce gemeonte bevolkings-—
registers worden bijgehouden, kin men niet bewercen
dot de wetgever vin 1874 zou hebben gedacht con een
ender bovollringscijfer dan dot ven de tellingsver-
richtingen, welke dec wet Juist voorschrijft mcet
het oog op”de vaststelling von de bevolking in
icdere gemeente van hoet Rijk., Redelijkerwijize kan
de wetgever nict de bedoeling worden toegeschroven,
de wetgeving op de telling en de bevolkingsregisters
buiten beschouwing te hebben willecn leten en zich te
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hebben berocpen op cen zuiver feitelljk begrip, dat de
uitvoerende m.cht zou dicnen te beoordelen of ndder te

bepalen.

Indien er hicr grond is voor con optrceden
ven de Koning, kon het cllecen zijn om te constateren
de.t de bevolking van cen gemeonte, zoals 2zi] fer ulbh-
voering van de wet von 2 Juni 1856 is vastgesteld,
het cljfer 5,000 bereikt, en niet om; zoals het ont-
werp, noor de considerans te cordelen, wil doen, ann
een gemeente coen hecdonisheid toco te kenncen, walke

hear ook nict hod rumnoen worden tocgekend.

Ult dit alley wng cvenwel nict worden afge--
leid, dot het ondwerp volkom:n vegzen critick bostrnd
zou Zijn indien het, in placts von een zulvere oppor=—
tunitel tsmeitregel te zijn, zich beperkte fot de vast-
stelling dot de opgesomde gemeenten volgqns hun re--
gistvers op 31 December 1953 ten winste 5.CCO inwoncers
tellen on tod

clusic dat deze gehlteenten nict lenger aan het toezliceht

de op deze v .ststelling gegrende cone-

von de trrondiss ntscommissiris..zijn onderworpen.

t

stroken, indicn het bevollingseidjfer woirvan in artikel

NG

<
@

Zodonig besluit zov cllcen don met de

132, tweede 1id, vin de provineinle wet sproke is, dot-
gene was, dat aon de hond von de bevolkingsregistoers

ken worden vostgesteld ¢cn nict dotgene wot uit de ladtsvow
tienj. crlijkse telling kliijkt.

oo-{/tca
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Gesteld dat aan die bepaling van de »rovin-
ciale wet deze batekenis mret worden gehecht, dan zou
de Kening niet het recht maar de plicht hebben zodanig
besluit uit +te vaardigen zodra de registers van een
bepaalde gemeente ten minste 5.000 inwoners aangeven.,
En dan zouden ook &lle besluiten, die sedert 1374 bij
toepaseirg won artikel 152, tweede 1id, van de provin.
ciale wet zijn uitgevaarcigd en die zonder ultzondering
het door de Jastste tienjaariijkss telling vastgesteldc
bevolkingscijfer in szzmmerking hebban genomen, deze

bepaling verkeerd hebben tcegepust.

Tot de ouwettlisheld van e=n zo langdurige
en vaste praktijk ken allecn worden geconcludeerd,
indien de interpretatie van de wil van de wetgsver
te dien sanzien geen enkele twijfel overlazat.

Heel wat waarschijnlijker is h2t echter dat
de wetgever gedacht heeft aan het bevolkingscijfer dat
uit de jongste tienjaarliijkse telling blijkt, dan zan
het cijfer dat aan de hand van de bevolkingsregisters
kan worden vastgesteld.

Het eerste van die cijfers wordt uitdrukke-
1ijk genoemd in de wet van 2 Juni 1856: he’t andere is
slechts een gegeven dat ken worden gekend dark zi] de

bij artikel 3 van deze wet voorgeschreven registers.

Het eerste cijfer is een gegeven, dat tot de
volgende tienjaesrlijkse telling onveranderlijk blijft;:
het ander, ofschzon het, althans voor alle gemeenten
samen, slechts éénmaal 's Jaars, namelijk op 31 December

wordt vastgesteld, kan om het even wanneer worden
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berekend en wisselt van dag op dag. Als maatstaf voor
het administratief statuut der gemeenten, waaraan dan
tech een minimum stabiliteit moet zijn verbonden,biedt
het eerste cijfer ten opzichte van het tweede voordeler

die verder niet behoeven te worden aangetoond.

Tenslotte moet het volgende worden opgemerkt:
reeds onder de gelding van het oorspronkelijke artikel
132, tweede 1id, vean de provinciesle wet, volgens het-
wellkk de bevcegdneid van de arrcndissementscommissaris
zich onder meer ultstrekte Yot de steden met een be-
volking van minder dan 5.000 zielén, dav wil zeggen
vooraleer de wet d¢ tionjaarli jkse tellingen voor—
schreef, werd aangencmen dst de in artikel 5 van de
gemeentewet bepaalde rengscnikking van de gemeenten
bij de toepassing van deze bepaling van de provinciale
wet moest worden in acht genomen (beslissing van het
departement van Binnenlandse Zaken van 8 Juni 1837,
nr 10946 B, eerste afdeling, aangehaald door BIVORT in
zijn "Commentaire de la loi provincisle", blz. 93).
Deze rangschikking, die naderhand volgens de uitslagen
van de tiznjaarlijkse tellingen werd opgemeakt, was
toen nog voor jeriodes van twaalf jaar vastgesteld.

Indien in de lange recks van koninklijke be-
sluiten, welke op dit gebied van 1874 tot heden zijn
uitgevaardigd, een julste toe,assing is gemaakt van
artikel 132, tweede 1id, van de provinciale wet, is de
nieuwe interpretatie wsarop men zou kunnen geneigd zijn
beroep te doen, verkeecrd.

noo/.e_u
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Tevergeefs zou men trachten asn dit alter-
natief te ontkomen door te beweren, dat de twee inter-
pretaties genorloofd zijn, met andere woorden dat de
Koning de keuze zou hebben tussen een der twee be-~

volkingscijfers.

Menn zouw daarbi] immers uit het ocogverliezen,
dat het begrip "vevolking" volgens de betekenis van
artikel 132, tweede 1id, van de provinciale wet, een
rechtsbegrip is, vervolgens dat de gemeenten die aan
de gestelde voorwearde voldoer, Xrachtens de wet zelf
het recht hebben cm niot™ langer onder hetv toezicht van
de arrondissementscounissaris te svaan, dat de Koning
alleen heeft te constateren of aan de voorwaarde is
voldaan en tenslotte dat het doen van e2n keuze, wasar-
bij de mogelijkheid bestaat om gemeenten die in een
zelide toestand verkeren op verschillende wijze te
behandelen, noodzakelijk een beoordeling verondersteld
en nooit tot een eenvoudige constatatie kan worden
beperkt.

, Om al deze rcdenen is de Raad van State van
oordeel, dat het ontwirp, in zijn tegenwoordige vorm,

de wet op verkecrde wijze toepest en dat het onwettig
zou blijven zelfs indien het er zich toe bepaalde te
constateren, dat de bevolking vair de opgesomde gemeenw
ten, zoals zij uit de bevolkingsregisters blijkt,

het cijfer 5.000 bereikt, en daaruit te besluiten dat

de bevoegdheid van de arrondissementscommissarissen zicuw

nies langer tot deze gemeenten uitstrekt.
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Le projet a pour objet de compléter le ta-
blean des communes auxquelles ne s'étendent pas les
attributions des commissaires d'arrondissement, annexé

& l'arrété du Régent du 17 mars 1949.

I1 est censé trouver son fondement 1légal
dans llarticle 7132, alinda 2,de la loi provinciale,
modifié par la loi du 31 mars 1874, aux termes duguel
les attributions du cormissalire dl'arrondissement
s'étendent sur lecs comnunes dont la population est
inférieure & 5.00C aues, pour autant gque ces coumunes
ne soient pas des chefg-licux d'arrondissement.

D'aprés les considérants il importe de sous-
traire dés & présent certaines communes aux attribu-
tions des commilssalres d’arrondissément en ralson
des chiffres de pcpulation accusés par les registres
de pOpulatidn au 31 décankre 1952 et au 31 déceunbre
1953 et de la tendance & l'sccroissement marquée Dar
ces chiffres.

Ceci semble inpliquer gu'il ne dépend pas
de la loi scule gu'une commune cecsse d'8tre soumise
& la surveillance du cormissa’re d'arrondisserient et
gue le Rol peut a son gré avancer ou différer la
reconnaissence de la quelité de cormmunc énanczipée
avx localités qui satisfont & la condition prévue
par la loi.

Tl €l gerait ainsi si la 1ol attribuait

expressément pareil pouvoir au Roi, mals tel n'est
ras le cas.

.5 .',/- e
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Sang doute, se concevralt-il également
que le Roi plt subcrdoancr la reconnaissance de la
qualité de coumune de 5.000 habitants et plus 2
des conditions qu'il déterminerait, si l'article 132,
alinéa 2,de la loi provinciale était congu en des
termes tels qu'il ne pourrait &tre exécuté sans une
intervention du Roi par voie de rézlenent ou par

voie de décision particuliare,

T2 convient 4 examincr a2 cet égard si la
loi, lorsqu'elle se scert de l'expression "population

inférieure & 5.000 ancs™,se réfere a une notion de

1

droit, consacrés par La 1ldgislation, ou & une notion

e

de pur fait, qui nc¢ seralt susceptible de produire
dteffet juridique qu'a la faveur diune appréciation
dv pouvoir cxécutif ou d'un reglenent pris par
celui~ci.,

Btant donné que la loi du 2 juin 1856 sur
les recensencnts généraux et sur les registrces de
la population avait prescrit d'opércr tous les dix
ans un rccenscment général de la population dans
toutes lcs communcs du Qoyawae ¢t de tenlr dans
chague couwmunc dcs registres de la population, on
ne peut souvtenir gque le législateur de 1874 ait pu
songer & un chiffre de population autre que celudi
que font apperaltre los opérations prescrites par
la, loi précisgément en vue d'établir la population
dans chaque cormuune du Royaune. On ne peut raison-
nablement lui préter 1l'intention d'avoir voulu faire
abstraction de la législation sur les recensenents
et les registres de la population ¢t de se référer
& une notion de pur fait,qu'il apvarticndrait a

ll'exécutif d'apprécicr ou de préciscr.

n.t/o«a
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S'il y a, cen 1l'espece, natiere & intcr-
vention du Roi,ce ne peut dene &Gtre gu'en vuce
de constater que la population d'une cormiane,telle
gu'elle a été établie cn exécution de la loi du
2 juin 1856, atteint 5.000 habitants ¢t non,connmc
la projet, & en juger par scs considérants, tend
a le faire, en vuc d'attribuer & une ccori.unc une

qualité qu'on cft pu rve pas lul reconnaitre.

o~

On =me peus voutefois inférer de ce gqui
précede que 1¢ projet serait a lrab

ri de toute
critique €i, a1 licv d'avoir pour objet une ncsure
de pure opporiuaits. Ll se borasitl a constater
gue les conmuunce gu’il éaundcre ons atteint au 231
ddcerbre 1953, dfaprés leurs registres, une popu~
laticn de 5,000 habitants au noins et a tTirsr
de cctte constatation la conclusion qu'clles ces-
sent d'@trc sounisés & la surveililance du cormmis -
saire d'arrondissencnt.
Parcil arrité ne serait confoime & la
loi gu'a condition que le¢ chiffrc de population
, alinéa 2,de 1lsa

loi provincials soit celul gue permettent d'éta-

B
(\)H)“i

augucl se réfere 1l'article 123

blir lecs registres de la population,et non celul
qui résulte du dermicr rocensencnt décennal.

A suppcscr cuc tel soit le scns & atta-
cher & cette disposition de la lol provinciale,
le Roi n'aurait pas Lo faculsé mnais 1'obliga-
tion de vprendre parcil arrité dés gque les re-

gistres diunc cormune détewr inée font apparaltre
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une pooulaticon d'au wmoins 5.000 habitants, Il

g'ensuivrait que tous les arrlités qui ont €44

pris depuis 1874 par anplication de llariticle

132, alinéa 2, de la loi ypwo7’nciale ¢t qui onv
3 3 ®

invariablenent pris en considération la popula.-
tion établic par le dermicr recensesent décenne
auraicnt falt unc faussc application de cette

disposition.

On o peut conclurc & 1'illégalité
d'une pratique auusl longue ¢t aussi constante
gu'a conditicn gue l'iatcersrétation de la vo-
lonté du lé"lslataur ae permette aucun doute

a cct dgard.

Or, 11l cgt infininent plus probable
que le législatcur alt entendu sc référer au
chiffre de population ddécoulant du dernicr ro-
censciient déeor wl,cu'il an'ailt voulu faire pren-
die en considération colui gque permcttent d'éta-

blir lcs ezl

{2

2tres de population.

Le preuicr de coes chiffres est prévu
de maniere expressce par le 1ol du 2 juln 10563
l'autre n'cst qu'unc donnde pouvant Stre
connue grace a la toruce des registroes prescrits

par l'article 3 dc cotbte loi.

a-./nt:
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Le premier constitue une donnée irmuable
jusqu'au prochain reccersement décennal; 1l'aufbre, bien
quten failt 11 ne soit établi, tout au moins pour

-

1l'ensemble des communes, qu'une fois l'an, c'est-a-
dire le 31 décembre, peut &tre calculé & tout momentu
et varie de jour en jour., Comme critére du svatutb
administratif des commvnes, lequel doit étre empreint
d'un minimur de stabilité. lc¢ premier présente par
rapport an second des avanbages jul ne requiérent au-

cune démonstratinn,

I1 est @

r , déja sous
1'empire de Ll'ar=icle 75

e
elinda Z, orimitif de la
loi provinciale, d'apres legusl les attributions du

commissaire dlarrondissement siétendaient notamment

1 4
L

sur lecs villes dont la population était inférieur:z &
Q

5.000 &mes, avant donc que des recensements décennaux
n'eussent été prescrits par la loi, on admettalt guc
la classiiication des commuues prévie par L'avticle
19 de la loi communale devait 8tre respectés dans
ltaspilcation de cette disposition de la lol provine
ciale ( Déaision du département de 1'Intérieur du 8
juin 1837, n® 10946 B - 1ire Division, citée par Bi-
vort dans son "Commentaire dc¢ la lol provinciale",

p. 93). Ory cebtte classifircaticn, gqui a été basée
ultérieurement sur les résultats des recenscments dé-—
cennaux, ¢tait étvablie en ce temwvs pour des périodes
de douze ans.

rie

[N

Si la longue s > d'arrétés 1oyaux pris
en cette matiere depuis 1874 Jusqu' & nos jours ont
fait unc application corrccetc dz L'article 132, ali-
néa 2, de la loi provinciale, L'interpzétation nou-
velle & laguelle on pourrai’ &étrc tenté de faire
appel est errondc, A
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On prétendralt en vain échapper a cette al-
ternetive en soutenant ue lcs deux interprétations
sont permises, qu‘'en d'autres termes, le kel pourraiw

1

3 son choix se baser sur 1'un ou l'fautre de ces chif-

fres de population.

Ce seralt perdre de vue gu'au sens de liar. .
ticle 132, alinéa 2, de la loi provinciale. la notior
de population est unc notion de droit, gue les commu-
nes qui satisfont a la condition prévue tiennent de
la loi elle-méme le droit de ne plus subir de surveil-—
lance du coumissaire dl'arrondissement, que le Rol n'a
qu'a constater "» réslisction de Lo condition et que
Ltexercice d'un cheix, implicuant la possibilité de
traiter de maniére différente des communes se Trou-
vant dans des situstions identiques, suppose méces-
sairement une appreciztion et ne peut jamais se rame-—

ner a une simplc counstatation.

Pour les motifs qui viennent 3iétre déve-
loppés, le Conseill d'Etat esvime quce le projet, tel
gu'il est congu, fait une Tausse application de la
loi, et gu'il deuweuvrerait 111égal méme s'il sc Tor-
nait a constater guc la population des communes gu'il
énumére9 tclle gu'telle ressort des registres de popu-
lation, atteint 5,000 habitants et a en conclure que
les attributions du  cummizseire dtarrondissement ne

s'étendent plus sur elles.

- —_—n W 0 D . s WS4 o s



IR.

De kamcr was samengcestceld uit

de Hercn ¢ F,LEPAGE,
Messicurs
J.COYETTE
lL. 1\11 DY

F.VAN GOLTEERM,

J.CYPRES,

De overcvenstoenming tuss
de Nederlandse en de ranse
werd nagezien onder
de H.MZES.

I

DE GRITFIER - LE GREVFIZR,

(get.) J.CYPRE

uitgifte afgeleverd
cxpédition délivréc a I,

van Binncnlandsc Zaken.
de 1'Intéricur.

De 1954.

Toekat
toczicht van

Read van State,

T.42067,/2

était conposéc do

voorzltter
président

raadshecr van Stata,
cons plllpr d'atat,

otate,
itat,

adshoren van
COﬁSGlllv g 4!

bijzitter van de
afdeling wetgoving,

as eur de 1la
seetion de législation,

SC88

adjunet—-griificr,
grefficr adjoint,

Ta concordance
version nécrlandaisc

sicn frangaise a été vérifiée
socus le convrdlce de M,LEID

0% VOORZITTZR - ILE PRESIDENT,

(get.) F.LEPAGE

aan dc¢ H.Ministe
lce Ministre

Le 1954.

Le

Grefficr

L DECIIY N,

o

du Conscil d'Itat,



