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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 2e
Maart 1954 door de Minister wvan
Landbouw verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van
ministerieel besluit "houdende
reglement van inwendige oxrde
van de Rijksstations voor Land-
bouwkundig Ondcrzoek", hecft de
24¢ Naart 1954 het volgend ad-
vics gegeven s

- L. 4195/2.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le COUSEIL D'IETAT, section
de législation, deuxiéme cham=~
bre, saisi par le Ministre de
l'Agriculture, lc 2 mars 1954,
d'unc demande dl'avis sur un pro-
jet d'larrété ministériel “"por-
tant réglement d'ordre intériecur
des Stations dc rccherches agro-
nomiques de 1'Etat", a donné le

24 mars 1954 l'avis suivant
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Het ontwerp strekt tot vaststelling van het
reglement van orde van de Rijksstations voor lanbouwkundig
onderzoek, Als rechtsgrond wordt ingercepen het koninklijk
besluit van 15 October 1951, In verband met deze rechts-
grond moet worden opgemerkt dat 'le Minister van Landbouw
volgens artikel 20 van genoemd koninklijk besluit het
reglement van orde van dc commissie", die het vermogen van
het station beheert,vastlegt, maar dat het reglement van
orde van de stations zelf krachtens geen enkele bepaling
door hem moet worden vastgelezd. Alleen in sommige gevalle:
verleent een bijzondere bepaling cen wel omschreven be~
voegdheid aan de Minister. Dzaruit volgt dat het ontwerp,
in zover het bepalingen met organiek of reglementair ka-
rakter behelst waarvoor de Minister zich niet op een
uitdrukkelijke opdracht van bevoegdheid kan beroepen, ¢n
ook voor al de gevallen waarin het met het koninklijk be-
sluit van 15 October 1951 in strijd is, geen rechtsgrond
heeft,

Met name is dit het geval voor de volgende
bepalingen :

- artikel 2, waarbij zijn opgesomd de diensten van het
hoofdbestuur van het Ministerie van Landbouw, waarvan
de stations administraticf en technisch afhangen {deze
opmerking geldt evenwel niet ten aanzien van het proef-
station van waters en bossen te Groenendasl, waarvoor
het ontwerp alleen artikel 3, § 4, van het koninklijk
besluit van 15 October 1951 parafraseert) 3

- artikel 3, eerste 1id, dat de duur van het mandasat van

voorzitter van het centrum voor landbouwkundig onderzoek
op vijf jaar bepaalt, terwijl de voorzitter door de
Koning benoemd wordt krachtens artikel 12 van het konink~
1ijk besiuit van 15 October 1951, waerin van zulk een

- beperking geen sprake isj
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- het tweede 1lid van hetzelfde artikel, dat voor de be-

noeming tot voorzitter, de keus van de Koning beperkt
tot de candidaten die de raad van het centrum voor-
draagt 3

- het derde 1id van hetzelfde artikel, dat de Koning ver
plicht het advies van de raad in tc winnen alvorens

de voorzitter uit zijn ambt te ontzetten

~ artikel 4, eerste 1id, voor gzover het de voorzitter

verplicht de raad op bepaalde datums bijeen te roepen

-~ het vierde 1id van hetzelfde artikel, dat de directeurs

die krachtens artikel 12, derde 1lid, van het koninklijk
besluit van 15 October 1951 leden zijn van de raad van
het centrun, toelaat zich te laten vervangen ;

- het vijfde 1id van hetzelfde artikel, dat de zaken
waarover de raad kan beraadslagen, beperkt ;

-~ het zesde 1id van hetzelfde artikel , dat aan het nemen
van beslissingen zekere voorwaarden inzake meerderheid
verbindt

— het laatste 1id van artikel 6, dat als rechtsregel

stelt dat het wetenschappelijk personeel niet mag
publiceren dan met het goedvinden van de directeur
van het station

- artikel 8, tweede 1id, volgens hetwelk de directeur

van een station gekozen wordt onder het wetenschappe-
1ijk personeel daarvan, terwijl artikel 6 wvan het ko=
ninklijk besluit van 15 October 1951 de keuze van de
Koning niet beperkt ;
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- het tweede artikel 9, eerste 1id, waarbij de Minister

zich van meetaf verbindt in de keuze van de leden der
commissie welke met het afnemen van het examen der can-
didaat-assistenten is belast, terwijl artikel 8 van het
koninklijk besluit van 15 October 1951 hem in dezen
geen verordenende bevoegdheid verleent

het tweede 1lid, g,:van hetzelfde artikel, dat over het
algemecen voor de candidaat-assistenten strengere diplonm.
eisen stelt dan artikel 8, 1°, van het koninklijk be-
sluit van 15 October 1951 3

het voorlaatste 1id van hetzelfde artikel, dat,
terwijl artikel 8, 3°, van het koninklijk besluit van

15 October 1951 eist dat de candidaat-assistenten batig
gerangschikt zijn in het vergelijkend toelatings—
examen, bepaalt dat de candidaten die de vereiste
minima hebben behaald zonder batig te zijn gerang-
schikt, tot de stage kunnen opgeroepen worden in de
loop van het jaar volgend op dat van een vergelijkend
toelatingsexamens

het laatste 1id van hetzelfde artikel, wzarbij de
Minister zich bevoegdheid toegigent, tijdelijke werk-—

leiders of assistenten aan te werven

artikel 10, volgens hetwelk het personeel van de sta-

tions verplicht wordt, in de gemeente van het centrum
of een nabij gelegen gemeen.c verblijf houden

artikel 14, dat de directeur van een station of de
directeur van een laboratorium schijnt bevoegd te maken

tot het treffen van organieke of reglementaire voor-
zieningen 3
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- artikel 18 d&t, zoals het is geredigeerd, de stations

van alle verantwoordelijkheid ontslaat inzake bederf
of beschadiging van de voorwerpen welke zij moecten
keuren; voor zover het cr enkel zou om gean de static.
te verzoeken in hun contracten een dergelijk beding
op te nemen, voert deze bepaling op zich zelf geen
enkele rechtsregel in en is zij in eéen besluit als
het onderhevige niet op haar plaats
artikel 22, vierde en vijfde 1lid, waarbij het toeczich®

over de handelingen van de commissie van het vermogerr

0op een andere wijze wordt geregeld dan voorgeschreven
in artikel 22 van het koninklijik besluit van 15 Octo-
ber 1951.

De volgende artikelen daarentegen hebben

een wel bepaalde rechtsgrond :

- artikel 1, waarbij de Minister het algemeen werkplan

van elk station, overeenkomstig artikel 4, cerste 1lid.
van het koninklijk besluit ven 15 October 1951 bepaalt

artikel 5, waarbij de Minister fter uitvoering van
dezelfde bepaling, bepaalt op welke wijze het jaar~
1ijks werkplan van e¢lk station wordt geregeld hoewel
dit artikel vceleer op ecen eenvoudige onderrichting
neerkomt

het eerste artikel 9, wasarbij de Minister ter uitvoes=

ring van artikel 8, tweede 1id, van het koninklijk be-
sluit van 15 October 19571 in het algemeen bepaalt
welke kennis van de candidaten voor het ambt van
assistent wordt vereist;

e e/mcq



MTL.

-6 - L.4195/2,

- het tweede artikel 9, tweede 1id, behalve g,cn
derde 1id, waarbij de Minister ter uitvoering van

artikel 8, 2°, van het koninklijk besluit van 15 Oc=-
tober 1951, een aantal voorwaarden stelt om tot het
ambt van assistent te worden toegelateng

- artikel 12, eerste 1id, dat overigens overbodig is

aangezien de artikelen 11 en 14 van het koninklijk
begsluit van 15 October 1951 de bepalingen van het
statuut van het Rijkspersoneel betreffende het verlofl
.0p het personeel der stations tozpasselijk verklaren

- artikel 21, artikel 22, eerste tot derde 1id, en

artikel 23, waarbijde Hinister, ter uitvoering van

artikel 20 van het koninklijk besluit van 15 October
1951, een aantal vepalingen van inwendige orde uit-
vaardigtten aanzien van de commissie van het vermogen:

- artikel 24 (opheffingsartikel). Aangezicn hij niet in

het bezit is van de op te heffen teksten, kan de Raad
van State geen verder advies over dit artikel uit-
brengen.

De overige bepalingen van het ontwerp blijken
louter onderrichtingen van inwendig bestuur te zijn
waaraan de Minister niet bevoegd is de waarde van recht
regel te verbinden. Zij mogen derhalve niet in een or-
ganiek en reglementair besluit worden opgenomen.

Uit wat voorafgaat blijkt, dat het ontwerp
volledig moet worden herwerkt en dat de talrijke maatre
gelen, welke de Minister niet gemachtigd is te nemen,
het voorwerp zouden moeten uitmeken van wijzigingen in
het koninklijk besluit van 15 October 19571,

e o a/vw L3N 2
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Bij de bepalingen waarveor een rechtsgrond
voorhanden is, zijn de volgende opmerkingen betreffende
de vorm te maken

~ in het tweede artikel 9, derdelaatste 1id, Franse
tekst, vervange men de woorden "du programme de

1'examen~concours" door "du programme du concours'.

~ overeenkomstig de terminologie van het koninklijk
besluit van 15 October 1951 zou hoofdstuk II volgend
opschrift moeten krijgen : "Rechtspersoonlijkheid
der Rijksstations voor landbouwkundig onderzoek".

-~ een betere lezing voor artikel 22’ derde 1id, =zou
zijn ¢ "De oproepingsbrief vermeldt de dagorde. Hij
wordt tenminste acht dagen vddr de vergadering ver-
zondeﬁ.";

- de eerste twee leden van artikel 23 dienen door de
volgende tekst t¢ worden vervangen : “Van dc beraad-

.

slagingen worden notulen opgemaakt.

De notulen worden door de voorzitier en
door de secretaris ondertekend en in cen bijzonder
register ingeschreven.',
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Le projet tend & porter le réglement d'or-
dre intérieur des stations de recchorches agronomiguec
de 1'Etat. I1 invoque comme fondement légal 1l'arré-

ot
D~

royal du 15 octobrc 1951, Il échet d!obscrver
guant & ce fondement légal que, si Ll'article 20 de
1'arrété royal disposc que "le Ministre de 1'Agri-
culture arréte le réglecment d'ordre intériecur de la
commission" qui administre le patrimoine de la sta-
tion, aucune disposition nc charge le Ministre de
prendre le reglement dfordre intéricur des stations
proprement dites., Dans cerftains cas seulement, une
tiv le Mi

S inistre d'une
e. Il ¢n résulte que, dans

disposition spdiciale inve
compétence bien détirminé
0 com

la mesure ol lo pr porte des dispositions de

(D\

caracterc organigue ou réglementaire pour lesquelles
e Ministre ne peut se réclamer d'une habilitation
expresse, aussil bilen que dans tous les cas ou il wva
-

& L'encontre de L'arrdté royal du 15 octobre 1951,
1c projct est dénué de fondement légal.

Il ¢n egt ainsi des dispositions sui-
vantes ¢

- de llarticle 2, qui détcrmine les services de

e

ltadministration centrale du Ministére de 1L'Agri-
culture dont lcs stations relévent administrative-
ment et tecchnigucment (cette remargue nce vaut tou~
tefols pas pour la station de recherches des eaux
et foréts & Gr enendacl, pour laquelle le projet
ne Tait que paraphrascr ltarticle 3, § 4, de 1'ar-

ré&vé royal du 19 occtobre 1951);

- de l'article 3, alinda 1or, qui fixe & cing ans

O A VAL |



la durée du mandat du président du centre de re-
cherches agronomiques, alors que le président est
nommé par lc Roi en vertu de 1l'article 12 de l'ar-
r&té royal du 15 octobre 1951, lequel ne prévoit
pas unc telle limitation:

de l'alinéa 2 du méme article, qul restreint le

choix du Roi, pour la nomination du président,
aux candidats proposés par le conseil du centre;

de 1'alinésn 3 du méme article, qui oblige le Roi -

{;}j)

prendre ltavis du conseil avant de révoguer le
président;

de l'article 4, alinéa 1er, en cec qu'il impose

au président de rsunir lc conscil & des dates dée-
tormindess

de l'alinéa 4 du méme article, qui permet aux di-

recteurs, membres du conseil du centre en vertu
de ltarticle 12, alinéa 3, de L'arrlté royal du
15 octobre 1951, de se falre remplacer;

de 1'alinéa 5 du méme artiecle, gui limitec les ob-

jets sur lesquels peuvent porter lecs délibéra-
tions du conseil;

de 1'alinéa 6 du méme article, qui fixe certaines

conditions de majorité sans lesquellcs le conseil
ne peut délibérer:

du dernier alinéa dc 1l'article 6, quil pose comme

Y

regle de droit gue le personnel scientifigue ne
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peut publier gutavec ltassentiment du dirccteur
de la stationgs

- de l'article &, alinéa 2, sclon leguel le direc-

teur d'unc station cst choisi parmi le personncl
scientifique de cclle=ci, alors gque l'article 6 de
ltarrété royal du 15 octobre 1951 a'apporte au-
cune limitation au choix du Roij;

- du second article 9, alinéa Jler, par lequel le

Hinistre se lie deés ores dans le choix des mem-
bres du jury chargé d'exoaminer lces candidats aux
fonctlions d'assistant, alors que ltarticle & de
Ltarrété royal du 15 octobre 19571 ne lul confére

aucun pouvoir réclementairce cn la matidre;

- de 1l'alinéa 2, &, du mfmc articlce, qui exige en

général des candidats aux fonctions d'assistant
des conditions de dipldme plus rigourcuses que
Ltarticle 8, 19, de l'arrdté royal du 15 octobre
1951;

- de ll'avant—dernier alinéa du méme article qui,

alors que ltarticle 8, 3°, dc 1'arrété royal du

15 octobre 1951 requicrt des candidats aux fonc-
tions dlassistant de st'étrce classés en ordre utile
& un concours d'admission, permet dlappeler en
stage pendant 1'année qui suit celle d'un concours
d'adnission lcs candidats gqui y ont obtenu les
minima requls sans sec classer ¢n ordre utiles

- du dernicr alinéa du nlme article, par lcquel le
¥

Ministre starrogc le pouvoir dlengager des chefs

de travaux et dcs assistants temporaircs;



-~ de 1l'article 10, gqul oblige les membres du person~

nel des stations & résider dans la locallité ou
dans une localité proche du centre;

- de ltarticle 14, qui parait conférer au direccteur

de station ou au divecteur de laboratoire lc pou-
volr de prendre des dispositions organiques ou

réglementairess

- de 1l'articlce 18 qui, ®el gutil cst libellé, exo-

nere les stations de toute responsabilité quant
aux détériorations ou avarics aux objects qu'elles
ont & essayer; dans la mesure ol il ue staglt que
dfinviter les stations & insérer une clause de ce
genre dans leurs contrats, cette disposition ne
crée par elle-méme aucune régle de droit ¢t n'est
pas a sa place dans un arrété dc ce genres

- de l'article 22, alinéas 4 ¢t 5, qui régle le con-

tréle des actes de la commission du patrimoine
d'une maniere autre que cellc gul est prévuc par
ltarticle 22 de 1l'arrété royal du 15 octobre 1951.

Ont au contraire un fondement légal

- 1ltarticle ler, par lequel le linistre détermine

le programme géndéral des travaux de chague sta-

tion, conformément & l'article 4, alinéa 1ler, de
L'arrété royal du 15 octobre 19513

- l'article 5, par leguel, en exécution de la méme

X

disposition, le Ministre détermine la manieére

7
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dont seront arrétés les programmes annuels de cha-
que station, encore gue cct article ait plutdt la
valeur d'une simple instructions

le premicr article 9, par lequel, en exécution de

1tarticle &, alinéa 2, de l'arr8té royal du 15 oc=-
tobre 1851, le Ministre détermine d'une manieére
zénérale les connaissances qui seront exigées des
candidats aux fonctions d'assistant;

lc second article 9, alinéus 2, sauf le g, et 3,

par lequel, en exdécution dc 1llarticle 8, 2°, de
Ltarrété royal du 15 octobre 1951, le Ministre
fixe un certain nombre de conditions d'admission
aux fonctions d'assistant;

ltarticle 12, alinéa ier, qui est dtailleurs inu-

tile, les articles 11 et 14 de l'arrété royal du
15 octobre 1951 rendant applicables au personnel
des stations les dispositions du statut des agents
de 1'Ltat rclatives aux congés;

l'article 21, l'article 22, alindas 1lcr & 3, et

lltarticle 23, par lesquels, en exécution de ltarti-

cle 20 de ltarr8té royal du 15 octobre 1951, le
Ministre arrdte un certain nombre de dispositions
dtordre intéricur & l'usage dec la commission du pa-
trimoine;

l'article 24, abrogatoire, Le Consell d'Etat n'é-

tant pas cn possession des vextes abrogés, ne peut
9

toutefois émettre dlautre avis sur cet article.

« e €, « »n
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Les autres dispositicns du projet parais-
sent n'étre que de simples instructions d'administra-
tion intcrne auxguellcs le Ministre n'a pas le pou-
voir de conférer la valecur de régles de droit. Elles
ne peuvent,des lors,fairc l'objet d'un arrfté de forme
organique ou réglemcntaire.

I1 résulte de ce gui précéde que le prejet
appclle une complete rcfonte, ¢t gque les nombreuses
mesures gue le Ministre n'a pas le pouvoir de pren-
drc devraient faire l'objet de modifications a l'ar-
rété royal du 15 octobre 1951, Les dispositions gqui
ont un fondement légal appcllent les observations de
forme suivantes
- au second article 9, antépénultidmce alinda, il

convient de remplacer les mots "du programme de
1lt'examen~concours" par les mots "du programme du
concours';

- 1lc¢ chapitre II devrait s'intituler : "De la per-
sonnaliteé juridique des stations de rccherches
agronomigues de 1'IZtat", pour reprecndre la tcrmino-
logie de ltarrété royal du 15 octobre 1951;

- 1'article 22, alinéa 3, scrait micux 1libellé comme
suit ¢ "'La convecation porte Ll'ordre du jour. Elle

0}

cst adressée huit jours au moins avant la réunion';

~ les deux prenmicrs alinéas de l'article 23 devraient
8t

rc¢ remplacés par le texte suilvant @ "Il cst dres-

-
1

sé proces-verbal des délibérations.

Les procés-verbaux sont signés par lc pré-
sident et par le secrétairc, ¢t inscrits dans un
registre spécial'.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren P,

lessicurs

LTPAGE,
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COYETTE,

K. MEES,
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P. COART~-FRISART,

J. LIHPENS,

De overecnstemming tussen de
Nederlandse ¢n de Pranse tekst
werd nagezien onder toczicht

van de H., MBES,.
DE GRIFFIER - LI GREFIIDR,
(get.) J. CYPRES.
nister van Landbouw.
tre de l'Agriculture.
De 1954

T

De Grifficr van de Raad van St

R

La chambre était composée de

raadshccr van State, voorzitter
conseiller d'litat, président

raadsheren van State
conseillers d'Svat

bijzittcrs van de afdeling
wetgoving
assesscurs de la
de législation

sgction

adjunct-zrifficr,
groefiicr adjoint,

grifficr
greffier,

La concordance cntre la ver-
sion ndéerlandaise ¢t 1la version
francaise a été vérifiée sous
le contrdle de Ili. MEES,

DE VOORZITTER - LE PREZIDINT,

(get.) F. LITPAGE.

ultgifte afgeleverd aan de Ho Mi-
expédition délivrée a M, lc Ilinis-

Le 1954,
ate, Le Greffier du Conseil d'BEtat,
DECKITYN,



