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KONINKRIJK BELG IE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving. tweede kamer, de 13 
Juni 1949, door de Minister van 
Landsverdediging verzocht hem 
van advies te dienen over een 
ontwerp van ministeiiool besluit 
houdende verlenging tot 30 Juni 
1949 van de werkingsduur van het 
ministerieel besluit nO 1575, van 
5 November 1948, houdende vast­ 
stelling van de vergoedingen toe 
te kennen aan de loontrekkende 
werklieden die, tengevolge van de 
algemene hergroepering der werk­ 
krachten, aangewezen zijn om een 
betrekking buiten hun wezenlijke 
verblijfplaats uit te oefenen, 
heeft ter zitting van 18 Juni 
1949 het vo Lgend advies gegeven: 

- l - 

ROYAUl'llE DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, deuxième chambre, 
saisi par le Ministre de la Défen­ 
se nationale le 13 juin 1949 d'une 
demande d'avis sur un projet d'ar­ 
rêté ministériel prorogeant jus­ 
qu'au 30 juin 1949 les disposi­ 
tions de l'arrêté ministériel nO 
1575 du 5 novembre 1948 fixant les 
indemnités à accorder aux ouvriers 
salariés désignés pour exercer un 
emploi en dehors de leur résiden­ 
ce effective par suite du regrou­ 
pement général de la main d'oeu­ 
vre, a donné en sa séance du 18 
juin 1949 l'avis suivant: 
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Het ontwerp heeft alsvoorwerp de bepalingen van het mi­ 
nisterieel besluit van 5 November 1948 - betreffende de vergoe­ 
dingen verleend aan de loontrekkende werklieden aangewezen om 
ingevolge de algemene hergroepering der werkkrachten buiten hun 
werkelijke verblijfplaats een betrekking uit te oefenen - van 
toepassing te maken op de periode van 1 Januari 1949 tot 30 
Juni 1949 _. 

Aan te merken valt, dat voormeld ministerieel besluit~ 
ofschoon het niet wijst op het dringend karakter ervan, aan het 
advies van de afdeling wetgeving van de Raad van State niet werd 
onderworpen, bij toepassing van artikel 2, alinea 2, van de wet 
van 23 December 1946. 

Daar de raadpleging van de Raad van State een substan­ 
tiële formaliteit is, kan de veronachtzaming ervan aanleiding 
geven tot nietigverklaring van het besluit. 

Derhalve ware het goed de bepalingen van de artikelen l, 
2 en 3 van het ministerieel besluit van 5 November 1948 volledig 
in het ontwerp over te nemen, en op de periode van l Januari 
tot 30 Juni 1949 van toepassing te verklaren. 

In de inleiding hoeft dus naar genoemd besluit niet te 
worden verwezen. 

De vermelding van het besluit van de Regent van 15 Decem­ 
ber 1948 en van het ministerieel besluit van 7 Januari 1946 kan 
eveneens wegvallen. 

Daarentegen is het volstrekt noodzakelijk melding te ma­ 
ken van het, bij koninklijk besluit van 17 Maart 1931 goedgekeur­ 
de Reglement inzake reisvergoedingen, dat ten grondslag ligt 
aan de machten welke in dezen aan de Minister van Landsverdedi­ 
ging zijn verleend. 

Voor het overige zijn in het ontwerp slechts vormwijzi­ 
gingen aan ~e brengen waar de hierna voorgestelde tekst rekening 
mede houdt : ... / ... 
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Ministerie01 besluit betref':fende d~v(;rl~~e.di.ngE!.!l, verleend 
aan dé loontreklœnde 1flerl~lieden aangeweze.n om ingevolg,~ 
algemene hergr,~eperiœ der werkkrachten, bu.i ten hun werke­ 
J-i,jk~er..9_~~,if;plaat~ .~.!Lbetrekking uit ~!3 oefenel?--!.. 

DE MINISTER V AH LANDSVEPJJEDIG INGt 

Gelet oE he \2 ,bij ko~:iE.kli,ik _1:2. cslui';; van 17 lÉftart 
1931 goedgekeurde rogle.m,ent, inzake reis~f,oedingen der 
officieren en mili tairel}-Y!~E ondergesen ik~.~ rang alsmede 
der onder .J!.et depar'~emeEL"!9,n _L9-ndsv~q_edi.ging resso~:teron­ 
de burgerlijke ambt(jr::'f_:U~·~':-"'_~l;_:e.~l!lbt.en, nai1~.elijk o~ dc_E'_:: 
~.ikelon 17 en 27; 

Gelet op het besluit van de Regent van 29 November 
1945 houdende vaststelling van de vergoedingen welke toe­ 
komen aan de ambtenaren en beambten der verschillende 
minist(;riöle d ep art ementen wegens kosten van verblijf bin­ 
nen het Rijk, namel~i~ op ~rtikq]~; 

Overwegende dat de hergroepering van de verschillen­ 
de instellingen on diensten van Landsverdediging nog geen 
definitiJve vorm h ee f t gekregon;dat over gans het nationaal 
grondgebied woningnood h ocr s't , en men de uit hun verplaat­ 
sing voortvloeiende o nkoaüen niet ten laste van de werk­ 
lieden mag doen komen; 

Gelat op de machtiging van de Minister van het Alge­ 
meen Bestuur en der Pensioenen van 24 Mei 1949; 

Gelet op het advies van de Raad van State; 

Artikel 1.- 

De volgende :r.,e rgoedingen worden verl.~nd aan de 1.2.2!3;:' 
trekkende werklieden aangewezen om i.l1;gevo Ige de. algeme~ 
hergroel?ering der werk,krachten ,buiten hun, werkelijka' , ver­ 
blijfplaats een betrekking uit te oefen.§.!!: 

... / ... 
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- 30 fr~k pe~da~ aan degenen die naar hun werkelijke 
ver~~ijfplaats niet dagelijks kunnen terugker~q _ _l 

- ~O frank per nacht, telkens als het niet mogelijk is 
~an de belanghebbenden,in hun nieuw garnizoen! huis­ 
y~sting ten laste yan de Staat te verschaffe~ 

- 1~ Jrank per dag_ aan dege:qen die naar hU~_!.ÇŒkelj..i!s~ 
verbli,jf121~ts d~ijks_~.§,!'Ugk~~~ 

Artikel 2.'- 

De loontr9k::s'm.Q.~Erk):;.~_Elll...<lie naa:s. hun 'iJerkelij_ke ver­ 
b l i j f.l2.1 aatJi d agel i jJsf.!.....:.~"Q.r~lgJ5:?_;f:o Tl ,~2.1?.§.!L.r.;?.q ht ...2 J? _ te l'U;gQ etal il1g 
va.n de kosten van V(~!::V2.QL.YT.§l:§E1.9.~:",,_z.ij_.§:~(~~œl gengodzaakt zijn, 
Van hun werk~_~~j~e ver~l_~jll2l,[lnts __ !l~qe Elaats van hun werk 
~n terug. 

Artikel 3.'- 

~e v~rgoedingen en de t~rugbetal.ing van yorvoerkosten, 
wljJarva.n spr~ke in de artikelen l en 2 q,ierboven, worden slechts 
verleend wanneer de a!ê..tand door belanghebbende af te leggen ,van 
de kom van à~ gem~ente .~f ~gglom~~atie waar hij werkelijk ver­ 
blijft tot aan de kom van de g~Jneent8 of agglomeratie waar hij 
werkt, tenn:inste 15 kilometer b€~oopt. 

Die afstand wordt berekend aan de hand van de officïèle 
tabelle,l1;, der wettelijke afstanden. 

Artikel 4.- 

De voormelde vergoedingen zi;jn verschuldigd JLQ.or de p~ 
riode van l Januari 1949 tot 30 Juni 1949. 

Brussel, de 

De Minister van Landsverdediging, 

De Minister van Financi~n, 

De Minister van het Algemeen Bestuur en der Pensioenen, 



L. 419/2 - 5 - 

Le projet a pour objet de rendre applicables à la 
période du 1er janvier 1949 au 30 juin 1949 les dd s pos it.Lons 
de l'arrêté ministériel du :3 novembre 1948, relatif aux Lnd em­ 
nités accordées aux ouvriers salariés désignés pOLIr exeraer 
un emploi j:fn dehors de leur résidence effectivo par suite du 
regroupement général de la main d'oeuvre. 

Il convient de remarquer que 11 arrêté ministériel 
susvisé, qui n'invoque pas l'urgence, n'a pas été soumis à 
11 avis de la section de Lég i s la't ä on du Consed L d'Etat, par ap­ 
plication de l'article 2, alinéa 2, de la loi du 23 décembre 
1946. La consultation du Conseil d!Etat const.ituarrt une for~ 
malité substantielle ~ son omission est susceptible dl entrai­ 
ner l'annulation de l'arrêté. 

Dans ces conditions, il conviendrait de reproduire in­ 
tégralement dans le projet les dispositions des articles 1er, 
2 et 3 de 1 t arr€lté ministériel du 5 novembre 1948, en l es ren­ 
dant applicables à la période du 1er jqnvier au 30 juin 1949. 

Il n'y a pas lieu, dès lors, de viser le dit arrêté 
dans le préambule. 

La mention de l'arrêté du Régent du 15 décembre 1948 
et de l'arrêté ministériel du 7 janvier 1946 peut également 
être omise. 

Par co n+r-o , il est indispensable de viser le Règlement 
sur les indemnités de déplacement, approuvé par arrêté royal 
du 17 mars 1931, qui constitue le fondement des pouvoirs ao­ 
cordés en la matière au Minist~e de la Défense nationale. 

Pour le surplus, le projet n'appelle que des modifi­ 
oations de forme" dont il a été tenu compte dans le texte 
oi-après proposé I 
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Arrêté ministériel relatif aux indemnités accordées aux ouvriers 
~alariés désignés pour ex~!_cer un emploi on dehors de leur rési~: 
qence effective par suite d1J..I_E?E!0u:Qement général d.e la mai.n- 

dl oeuvre. 

LE MINISTRE DE LA DEFENSE NATIONALE, 

Vu le règlement sur lC3_ê_5:.ndemnités de déplacement des 
officiers et ~~1~i~e8 do ran~~~b~~yerne ainsi que des fonc­ 
.!}onnaires et ~e,nt,~_.2.~_v:!.~~:~ . .!~s~:?r!i~~?~nt, au département de la 
Défenso na~~~':~L_, royal du 17 mars 1931, 
notamment los g,::'tic103 

Vu l'arrôté du Régent du 29 novembre 1945 fixant les 
indemnités qui reviennent aux fonctionnaires et agents des di­ 
vers départements min~érie1s pour frais de séjour à l'intérieur 
du Royaume, not§.mment l'article. 7j_ 

Cons idérant que le regroupement des différents organis­ 
mes et services de la Défense nationale n'a pas encore atteint 
son stade définitif, que la crise du logement sévit toujours sur 
l f ensemble du terri taire national et qu' on ne peut mettre à. 
charge des ouvriors déplacés les frais résultant de leur trans­ 
fert; 

Vu l'autorisation du Ministre de l'Administration géné­ 
rale et des Pensions en date du 24 mai 1949; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat; 

Article lor - 

~es i,ndemni tés ci-aprè s s!,nt accordées aux ouvriers 
salariés désignés pour exercer un emploi en dehors de leur 
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la main d'oeuvre: 

- 30._fF-anc..ê._~jouE._à ~eux d' e~~T,::__eux g,ui_ ne peuvent 
re joindre , journellell!?.!~.:LJ.J?.~r..!~_::Üde~_ effective; 

- ~..9_.f!'llncs par nuit c~~I?_fo:g; __ ~iJ:_J:~~_i~_:eas E~ 
~=h?le de ;e.E2.E~r _~: int~.E2.s!~~~G,J_ d8:~-l:Gur ~vell~ 
garnA s~~~~or~!_ fi cl2.§Et~~_,_io 11 Etat; 
15 franc s ~ . ....;i2.l~~_È~~ . .2~,~ _i~~.~_C;:~~ g~l i .Te j 0 ~.§~e n~ 
_j_o~~n e Il ~ m GY2:~_:l9.!2:~.:T~~~~_9 ff G ct i .Y.2.!. 

Article 2 .,. 

~~Y..~=hGrs _ salo~:i8 . .ê_,~~J24.~~~~.j_oi_~nEnt. journ:~llemGnt 
leur rés:i.él,Gr1ce effective ODG droit au romboursement dos 
frE:~s _sl_?_"':::~::::~l:1Sport. QU~9..,~_l..ê_. iJ:s._.!2~r~p.tuollement astreints_: 
du lieu du leur résidence oct L vo au lieu de leur travail 
et ViCCl versa. 

Article :3 -: 
IJGS indemnités ot le remboursement des frais de trans- 

por.b_~ _ _9..uestio.l1__:,~ ar~:i:91es l~e1_Lc=h.:des~_!....!!e sont 
al).~é.~~}.9rs~E2..~ di~j;i~.nce ~ __ J?arc.2.1:.U'ir atteint au moins 
l5~ilomètJ~S:~ du c eEtro_ode l~~_,~~ l' §-~~~.2_mération 
de la résJ-_den~ ef_f'ecti_ve, clf~p~nrt, e_1_du centr~ de la 
.commune ou de l~ag~lomé~i~~du lieu de tr~vail, d'autre 
IZart. 

C~tte_.s.listance cst calculée au moy~:y_dictionnairc 
officiel dos distances légales. 

A:t>ticle 4 - 
L~E__~ndemnitéspr_~citée~ __ ~ont dues pour la période 

a~J.E._nt du 1er j ~vier 1949 au__l9_juin 19~_~.~ 

Bruxelles, le 

Le Ministre de la Défense nationale, 

Le Ministre des Finances, 

"Le Ministre de l'Administration générale et des Pensions, 
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Waren aanwezig: Etaient présents: 

De Heren: F. LEPAGE, raadsheer van State, 
Messieurs: conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

D. DECLEIRE, 
J. COYETTE, 

ra~d8heren van State 
c~~seillers d'Etat 

bijzitters van de afdeling 
wetgeving 
assesseurs de la section de 
lé g i s I at ion 

A.BERNARD, 

R. VAN HAEC}Œ, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse on de Franse telest 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. LEPAGE. 

La concordance entre la version 
néerlandaise et la version fran­ 
çaise a été vérifiée sous le con­ 
't r ô Le de IJ~ LEPAGE. 

DE GHIFFIER LE GREF:FIER, DE VOOHZITTEH- LE PRESIDENT, 


