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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 1le
Februari 1954 door de Minister
van Economische Zaken en Midden-
stand verzocht hem van advics
. te¢ dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot verlening
van toelagen binnen het bestek
van 's Rijks tussenkomst inzake
prijsbeleid", heeft de 17e Maart
1954 het volgend advies gegeven:

ROYAUME DE BELGIQUE,
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Le CONSLIL D'ETAT, section
de législation, deuxieme cham-
bre, saisi par le Ministre des
Affaires dconomiques et des
Classes moyennes, le 11 février
1954, d'une demande d'avis sur
un projet dtarrété royal "por-
tant octroi de subventions ren-
trant dans le cadre de 1l'inter-
vention de 1'Etat en matidre dao
politigue des prix", a donné

le 17 mars 1954 1lt'avis suivant:
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Het ontwerp strekt er toe binnen het kader
van de begroting van het Ministerie van Economische
Zaken en Middenstand voor het dienstjaar 1953 aan
de nijverheidsmanlderijen, door de Minister van
Economische Zaken en Middenstand crkend krachtens
het ministericel besluit van 24 Januari 1946 be-
treffende de handel in graungewassen, producten
van graangewassen, peulvruchiten en veevoeders,
toclagen en opslagvergocdingen te vcerlencen ten be-
lopc van ftarwchoeveclheden, welke bi] toepassing
van het besluit van de Regent wan 6 Maart 1950
betreffende de invozr, de verdeling en het ver-
bruik van de toarwe, het voorwerp van B vergunningen
hebben uitgemaakt en in de mealderijen werkeli jk

voor inlands verbrulk werden aangcwend.

liet deze toclagen en opslagvergoedingen,
welke bij het ontwerp op verschillende wijze fore
faitair worden vasitgesteld noargelang de tijdruimte
waarop ze betreckking hebben, wil de Regering de
nijverheidsmaalderijen schadeloos stellen, én voor
de derving van winst voortvlosicnd uit het feit
dat zij de tarwe verkocht hebben aan de door haar
vagstgestelde prijzon, én voor de kosten veroor-
zaakt door het canleggen ven de door hoar opgelegde
voorraden.

In zijn artikel 8 in fine zegt het ontwerp
dat "de som van de vergocdingen welke overcensteommen
met het aandecl dat de maclders in hun bezit hadden
moeten hebben en terwillce van hun ontstentenis be-
schikbaar worden, onder de andere ma.lders, volgins
de richtsnoeren van de Minister van Economische
Zaken en kiddenstand,zal mogen verdeeld worden'.

.D-o/Gm'
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Noar hotgeen de afgevaardigde ambtenaar vor-—
klaart, zou het de bedoeling der Regering zijn deze
gelden te verdelen tussen die maalders, welke grotere
voorraden hadden acngelegd dan de maxima gesteld bij
dec artikelen 5 en 6 van het ontwerp, en wel in even-
redigheid met het bedrag dezer overschotten, derwijze
dat deze gelden uiteindelijk toch zouden worden aan—
gewend tot vergoeding van werlkclijk gedanc opslagkosten
en derhalve de verdeling zou geschicden binnen de
grenzen van het krcdict. Indien dit haar ware bedoeling
is, zou dec Regering dit in haar tekst nader dicnen te
bepalen.

Het ontwerp verdient verder de hicrnavolgende
opmerkingen welke cnkel de vorm betreffen ¢

Inleiding,

Het laatste gedeelte van het ecrste 1lid der
inleiding vervange men door § Y,.,. namelijk op artikel
320, 39;",

Het twcede 1id der inleiding dient aungevuld
als volgt ¢ "... gewijzigd bi] de besluiten van de Re-
gent van 16 Maart en 19 October 1946, 10 December 1949
en bij het koninklijk besluit van 20 Augustus 1951;".

Het derde 1id der inleiding dient als volgt
aangecvuld ¢ ",.. bekrachtigd vij de wet van 15 Juli

19525 ",

D"'/'..
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Bepalend gedecltc.

Hoofdstuk i.— Tussenkomst ten gunste van de

maalderijen.

y Gezien de omvang van dc bchandelde stofs
ware het beter artikel 1 tc splitsen in dric artikelen
welke icder aan ecn categorie van toclagen beantwoordt
Deze artikelen stelle men als volgt

"Artikel 1.-

Aan de nijverhceidsmaclderijen wordt ecn met
het bedrag der overdrachtsbelasting verhoogde toe-
lage van 35 frank verleend

~ per 100 kg konitoba 5 tarwe, ingevoerd ter uitvoce-
ring van ccn aankoopcontract dat door de Centralc
Dicnst voor contingenten cn vergunningen geboekt
werd tusscn 1 Januard 1953 en 16 Juni 1953, 14 uur;

~ per 100 kg tarwe, anderc dan lanitoba 5, ingevocrd
buiten het raam van de Internationalce Tarwe Overcen-—
komst welke afkomstig is uit de dollarzone, voor zo=-
ver de kwaliteit gelijk of hoger is dan dezc van
de Manitoba 5 c¢n de invoer is geschied ter uitvoering
van cen aankoopcontract door voornocmde dienst ge-
bockt tussen 30 Masrt 1953 en 16 Juni 1953, 14 uur.

De toelage wordt skehbts verlcend zo de ftarwe
véodr 31 Juli 1953 werd ingescheept.

'nc/'.l
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Artiltel 2,

Aon de nijverheidsmealderijen wordt een met
het bcdrag der overdrachtsbelasting verhoogde toclage
verlecnd van 60 fronk per 100 kg tarwe welke bulten
het razm der Internationale Tarwe Overeenkomst werd
ingevoérd en ofwel niet in dollars betaalbaar is,
ofwel in Belgische frank moet worden betaald, maar
dan in ecn lend dat nict tot de dollarzone behoort,
voor zover deze tarwe werd ingevoerd ter ultvoering
van ecn aankoopcontract door voornoemde dicnst ge-
boeckt tussen & Mel 1653 en 16 Juni 1853, 14 uur,

en vddr 1 Juli 1953 werd ingcescheept.

Artikel 3.-

Lan de nijverheidsmaalderdijen wordt voor
alle buiten het racm der Internationale Tarwe Overeen-
komst ingevoerde tarwe, mits de invoer is geschied
ter ultvoering ven ecn aankoopcontract dat door voor-
noemde dicenst geboekt werd tussen 16 Juni 1953, 14 uur
T minuut,en 11 Juli 1953, 12 uur, cn de tarwe véor |
31 Juli 1953 werd ingescheept, een toelage verleend
welke gelijk is aan het kleinste dexr twee volgende
bedragen, doch in geen geval mecr mag belopen dan
35 frank pcr 100 kg verhoogd met de dacrmede overeen-—

stemmende overdrachitsbelasting
L)

10 de m.t het overeenstemmend gedeclte van de over-
drachtsbelasting verhoogdce btoelage welke het United
States Department of Agriculture dc dag te voren
heeft uitgekeerd voor cen gelijke hocveelheid bin-
nen het raam der Internationale Tarwe Overcenkomsdt
verkochve taerwe, zoals het bedrag hicervan door dit
orgenisme san de Belgische economische missie wordt
medegedeeld;

’
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2° hetmet het overeenstemmend gedeclte van de overdrachte
belasting verhoogd verschil dat de dag te voren
bestond $ussen de prijs der buiten het raam der In-
fternationale Tarwe Overecnkomst gekochte tarwe en
de door de CanadianWheat Board voor ceen gelijke
hoeveelheid binnen het racm der Internationale Tarwe
Overcenkomst verkochte tarwe bepaalde prijs, zoals
het bedrag hiervan door dit organisme aan de Belgische
economische missie wordt medegedecld.".

Deze¢ nieuwe redactie moukt artikel 2 van het
ontwerp overbodig, zodat het kan worden weggelaten.

Hoofdstuk II.~ Opslagvergoedingen.

Artikel 4 (artikel 3 van het ontwerp, met duidelijk-—
heidshalve de volgende wijziging: "... tot en met
1 Februari 1953 ,..".

Artikel 5 (artikel 4 van het ontwerp, met duidelijkheids.-
halve de volgende wijziging 3 "... tot cn met 28 Juni

1053e.."),

Artikel 6 (artikel 5 van het ontwerp, met duidelijkheids-
halve de volgende wijziging: "...tot en met 1 November
1953...").

Artikel 7 (artikel & van het ontwerp, met duidelijkheids-
halve de volgende wijzigings ".,. tot en met 31 Deccmber
19530.0")‘

Artikel 8 (artikel 7 van het ontwerp, met duidelijkheids-
halve de¢ volgende wijzigings:s "... tot en met 1 November
1953... dan worden de in de artikelen 4, 5 en 6 op=-
gesomde vergoedingen voor de ter vervaardiging «..").

Oto/aoo
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Artikel 9 (artikel 8, eerste 1lid, van het ontwerp)..

Voor de tijdruimte van 1 Januari 1953 tot en
met 4 October 1953 worden de bij de artikelen %, 5 en
6 opgesomde opslagvergoedingen ... (zoals in artikel
8, eerste lid,van het ontwerp) ...

Artikel 10 (artikel 8, tweede lid,van het ontwerp)..

Voor de tijdruimte van 5 October 1953 tot en
met 1 November 1953 worden de in artikel = 6 opge-
somde opslagvergoedingen aan ieder maalder afzonder=-

1iik toegekend voor zover hij bestendlig zijn acndecl
(%)
J
wd
¥

in 125,000 ton in zijn bezlt heef

Artikel 11 (artikel 8, twecde 1id, van het ontwerp).

Voor de tijdruimte van 2 November 1953 tot en
met 31 December 1953 worden de in artikel 7 opgesomde
vergoedingen aan iedere maalder afzonderlijk toegekend
voor zover hij bestendig zijn aandecl in 115.000 ton
in zijn bezit heeft.

‘

Artikel 12 (artikel 8, derde, vierde en vijfde 1lid, van

het ontwerp).

Nochtans zullen, bij afwijking van de¢ bepa-
lingen ven de artikelen 10 en 11,de bij artikel 6 en
7 opgesomde opslagvergoedingen aan ieder maalder af-
zonderlijk toch worden toecgekend niettegenstaande zijn
stock zijn aandeel niet bercikt, indien de stock welke
hij in zijn bezit heeft en welke hij op het einde van
lcdere weck aangeeft nict laoger is dan 90 t.h. van
dit acndeel en indien tijdens é4n of twece achtereen-
volgende maandell jkse opslagperiodes, vastgesteld door
de Minister van Economische Zaken en lilddenstand, het
te kort zich niet gedurende meer dan twee achtereen-
volgende weken handhaaft..
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Tweede 1id.

(zZoals het laatste 1id van artikel 8 van het
ontwerp, na aenbrenging ven de precisering overcen-—
komstig de hoger gemackte opmerking) .

Artikel 13.(artikel 9 van het ontwerp).

De in de artikelen 4, 5, 6 en 7 opgesomde
opslugvergoedingen worden de nijverheidsmaalder, welke
een voorraad opslaat, evenwel slechts tocgekend zo hij
zich nasr de onderrichtingen van de linister van Zco-
nomische Zaken en liiddenstond en naar de bepalingen
nopens de opslag van torwe hecft geschikt.

Gezien de bepalingen van artikel 10 en volgende
van het ontwerp aan dc stof van beide voorgeande hoofd-
stukken gemeen zijn,ware het bever ze in cen afzonder-

1lijk hoofdstuk onder t¢ brengen, zoals hicrne aangegeverli.

Hoofdstuk III, - Gemcne boepelingen.

Artikel 14 (artikel 10 van het ontwerp).

Artikecl 15 (artikel 11 van het ontwerp).

Artikel 16 (artikel 12 van het ontwcrp).

Artikel 17 (artikel 13 van het ontwerp).

Artikel 18 (artikel 14 van hoet ontwerp).

.a'/cel
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Tenslotte verdient het ontwerp nog enkele
opmerkingen welke enkel de Nederlandse tekst aangaan.

In de artikelen 3, 4, 5, 6 en 7 van het ont-
werp (de artikelenm 4, 5, 6, 7 ¢n 8 van de voorgestelde
tekst) schrijve nen "voor de tijdruimte®.

In artikel 10 van het ontwerp (artikel 14 van
de voocrgestelde tekst) leze men in het eerste 1id @
"..s a@n erkendc nijverhcidsmoalderijen toegekend" en
in het twecde 1id ¢ "... voor inlands verbruik werden
aangewend",

De Raad van State heeft de Regering reeds
herhaclde malen er op attent gews kt hoc de slotbepalin-
gen (uitvoering, inwerkingtreding) van ecn besluit dienen
te worden gesteld; deze opumerking geldt natuurlijk niet
alleen voor het voorgsgelegd ontwerp, doch tevens voor al
de ontwerpen dicec de Regering in de tockomst denkt te ncmer

Mien stelle dus de artikelen 13 en 14 van het
ontwerp (de artikelen 17 cn 18 van de voorgestelde tekst)

als volgt

Artikel 13.-

De Minister van Economische Zaken en Midden—
stand i1s belast met de uitvocering van dit besluit.

Artikel 14.-

Dit besluit treedt in werking de dag waarop
het in het Belgisch Stactsbl.d is beckendgemaakt,

n v . W D S WD e ST
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Le projet tend & régler lloctroi, dans le
cadre du budget du Ministere des Affaires £conomigues
et des Classes moyennes pour l'exercice 1953, de sub~
ventions et d'indemnités de stockage aux meuncries
industrielles que le llinistre des Affaires €conomiques
et des Classes noyennes a agréédes en vertu de l'arré-
té ministériel dw 24 janvier 1946 relatif au commerce
des céréales, produits de céréales, légumes secs et
aliments du bétail., Ces subventions et indemnités de
stockage sont accorddes & raison de certaines quan-
tités de froment gui ont fait l'objet, conformément
2 ltarrété du Régent du 6 mars 1950 relatif & 1l'impor-
tation, & la répartition et & la consommation du fro-
ment, de licences du type B et qui ont été réservées
effectivement & la consommation en Belgique.

Par l'octroi de ces subventions et indemni-
tés de stockage, gque le projet fixe forfaitairement
sur une base différente suivant la période & laquelle
elles se rapportent, le Gouvernement entend dédommager
les meunerics industrielles du mangue & gagner qu'el-
les ont subl par suilte de la vente du froment aux prix
déterminés par lui, ainsi que des frais afférents au

stockage des quote-parts imposées,

In fine de son article 8, le projet dispose
gue "la somme des indemnités correspondant au prorata
gue les meuniers auraient Al détenir et qui deviennent
disponibles au fait de lcur carence, pourrva €tre ré-
partie parmi les autres meunicrs, suivant les directi-
ves données par le Ministre des Affaires économiques

et des Classcs moyennes".

Q-'o/ooq
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Dlapreés les déclarations du fonctionnaire
délégué, il entrerait dans les intentions du Gouver-
nement de répartir ces fonds entre les meuniers gui
ont stocké au~deldr des maxima fixés aux articles 5
et &6 du projet et dteffectuer cette répartition au
prorata des excédents respectifs ; en derniére ana-
lyse, ces fonds serajent, eux aussi, affectés & 1l'in-
demnisation des frais de stockage effectivement ex-
posés et leur répartition se ferait conformément au
libellé dcs erédits. Si telle était 1'intention réel-
le du Gouvernement, il conviendrait de le préciser

dans le textc,

Pour le surplus, le projet appelle les

observations de forme ci-apreés
Préambule,
I1 conviendrait de remplacer les dernlers

mots de l'alinéa Ter par ¢ "... notamment 1l'article

320, 303",

N

L'alinéa 2 devralt 8tre complété par les
mentions suivantes ¢ "... modifié par les arrétés du
Régent des 16 mars ct 18 octobre 1946, 10 décembre
1949 et par 1l'arrlté royal du 20 aolt 1951;",

Lt'alinéa 3 devrait &tre complété comme
suit ¢ "... ratifié par la loi du 15 juxllet 1952;",

e/
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Dispositif.

Chapitre Ter. Intervention en faveur

des meuneries,

Ltant donné l'ampleur de la matiere trai-
tée &4 l'article ler, le Consecil d'Dtat estime préfé-
rablce de scinder ceclul-ci en trois articles distincts
dont chacun traiterait dtunc catégorie de subven-

tions,., Ces articlcs pourrait Stre rédigés comme suit:

T1 est alloué aux neuncries industrielles
une subvention de 35 franes majorée du montant de
la taxe de transmission @

Xag

- par 100 kg de froment llanitoba 5, importé en exé-
cution d'un contrat dtachat enregistré par 1'0f-
rice central des continzents et licences entre le

ter janvier 1953 et le 10 juin 1953 & 14 heures;

-~ par 100 kg de Tfroment autre que Manitoba 5, importe
en dehors du cadre de 1l'Accord international du
blé, en provenance dec la zone dollar, pour aubtant
gue la qgualite soit ézale ou supérieure a celle du
Manitoba 5 et que 1l'importation ait eu lieu cn
exécution d'un contrat dlachat enregistré par
1'0fTice précité entre le 30 mars 1953 et le 16
juin 1953 a 14 hcures.

Toutefois, la subvension n'est octroyée

que si les froments ont été embargués avant le 31
juillet 1953.

eoi/een
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Article 2.

I1 est allové aux meuneries industrielles
unc subvention de 50 francs, majoriée du montant de
la taxe de transmission, par 100 kg de froment impor-
té en dehors du cadre de l'Accord international du
blé, et non payable en dollars ou payable en francs
belges dans un pays ne faisant pas partie de la zonc
dollar, pour autant que cc froment ailt été importé
en exécution d'un contrat d'achat enregistré par
1'0ffice preécité entre le 8 mail 1953 et le 16 juin
1953 & 14 heures, et qu'il ait été embarqué avant
le ler juillet 1953,

Article 3.-

Il est alloué aux meuneries industrielles
pour tous froments importés en dehors du cadre de
lticcord international du blé, a condition que 1'im-
portation ait eu lieu cn exécution dtun contrat
dtachat enregistré par 1'0ffice précité entre le 16

b

Jjuin 1953 & ¥ hewes 1minute et le 11 juillet 1953 &

A

12 heures, et que le froment ailt été embarqué avant

le 31 juillet 1953, une subvention gui, sans pouvoir
dépasser 55 francs par 100 kg majorés du montant de
la taxe de transmission correspondante, cst égale

au moins élevé des deux montants ci-aprés :

19 la subvention majorée de la fraction correspon-
dante dc la taxe de ET&ﬂuMluSlO”, octroyée la
velille par le United States Department of Agri-
culture pour la mémc quantite de froment vendu
dans le cadre de l'Accord internstional du blé,

telle que lc montant en a ét%¢é communiqué par
cet organisme & la mission économique belge;

noa'/...
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29 la différence, majoréc de la fraction corrcspon-
dante de la taxe de transmission, existant la
veille entre le prix du froment acheté en dehors
du cadrc de 1l'Accord international du blé et le
prix établi par le Canadian Wheat Board pour la
méme quantité de froment vendu dans le cadre de
ltAccord international du blé, telle que le mon-
tant en a été communiqué par cet organisme 2 la
mission économique belge.".

Cette nouvelle rédaction rend superflu
l'article 2 du projct.

Chapitre IT. -~ Indcemnités de stockage.

Article 4 (articlc 3 du projet).

Par souci dc clarté, 11 ceonvient toutefois
d'employer les mots ¢ "... Jusgu'au ler février 1953
inclusivement ...".

Article 5 (article 4 du projet, sous réserve de
préciser s ",.. jusqu'au 28 juin 1953 inclusive-

\

ment cee'a

Article 6 (articlc 5 du projet, sous réscrve de
préciser : "... jusqu'au ler novembre 1953 inclu-

sivement ...").

-on/ncc
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Article 7 (article & du projet, sous réserve de
préciser 3 ".es Jjusqu'au 31 décembre 1953 inclusi-
vement o..")a

Article 8 (article 7 du project, sous réserve de
préciser : "... Jjusgutauw lcr novembre 1953 inclusi-
vement ses")a

Article 9 (artieclc 8, alinda 1lcr, du projet).

Pour lo période du ler Janvicer 1953 au 4
octobre 1953 inclusivement, les indemnités de stocka-
ge prévucs aux articles 4, 5 ¢t 6 ... (la suite
comme & l'articlc 8, alinda Jer, du projet) ...

Article 10 (article 8, alinda 2, du projet).

Pour la période du % octobre 1953 au ler
novembre 1953 inclusivement, les indemnités de
stockage prévues & l'article 6 sont allouées a cha-
guc meunicr individuellemcnt pour autant qutil dé-
ticnne en permanence sa quetc-part dans 125.000
tonnes.

Article 11 (article 8, alinéa 2, du projct).

Pour la période du 2 novembre 1953 au 31
déccmbre 1953 inclusivement, lcs indemnités do
stockage prévues & l'article 7 sont allouées & cha-
gue meunier individuecllement pour autant qu'il dé-
tienne en permanence sa quotc-part dans 115,000
tonnes,

e/ ons
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Articlc 12 (article 8, alindas 3, 4 e% 5,du projet).

Alinéa lcr.

Toutefois, par dérogation aux articles 10
et 11, lcs indemnités de stockage prévues aux arti-
cles 6 et 7 sont néammoins alloudes & chaque meunier
individucllement, gquand bien méme son stock ntatteint
pas sa gquotc-part, si le stock gqu'il détient et qu'il
déclarc en fin de chagque scmaine n'est pas inféricur
8 90 p.c, de cette gquote-part et si, au cours d'une
ou de deux périodes mensuclles de stockage conséou-
tives détecrminées par lc Ministre des Affaires écono-
miques et des Classes moyenncs, le déficit ne se
mainticnt pas peandant plus do deux semaines consécu-
tives.

Alinéa 2.

(Dernier alinéa de ltarticle & du projet,
sous vréscrve d'y apporter lecs précisions regulses
conformément & la remarque ci-dessus).

Articlc 13 (article 9 du projet).

Los indemnités de stockage prévues aux ar-
ticles 4, 5, 6 et 7 nc sont allouées au meunier in-
dustriel stockiste que s'il s'est conformé aux ins-
tructions du Ministrc des Affaircs économiques et des
Classes moycnunces ¢t aux dispositions rclatives au
stockage de froment.

cc-/nnu
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Stant donné gue les dispcsitions prévues
aux articles 10 et suivants du projet sonv comunes

5 la matier

@]

deg deux chapitres qui précédent, i1l
conviendralis de les grouper sous un chapitre dais-
0

tinct, commne proposé ci-apres,

Chapitre TII. - Digpositions communes,

Article 14 (article 10 du projet).

Article 15 (article 11 du projet).

Article 16 (article 12 du projet).

Article 17 (article 13 du projct).

Article 1

0o

(article 14 du projet).

Enfin, la version néerlandaise du projet
appelle quelques rcemarques de pure forme gquil sont
reprises a la fin de l'tavis nécrlandais.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
de Heren : F.LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter
Messieurs : congeiller d'Etat, président
J.COYETTE, raadsheren van State,
K.MEES, conseillers d'Etat,
L.FREDERICQ, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G.VAN HECKE, assesseurs de la
section de législation,
Jd« CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht van  francaise a été vérifiée sous le
de H.MEES. contréle de M.MEES.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,
(get.) J.CYPRES. (get.) F.LEPAGE.,

uitgifte afgeleverd aan de H.,Minister
expédition délivrée & M., le Ministx
van Economische Zaken en Middenstand.
des Affaires économiques et des Classes moyennes.

De 1954, Le 1954,

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat,
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