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. De RAAD VAN STATE, afdeling Lo CONSEIT D'E STAT, section -,
W@tgeVing, tweede kamer, de 4e Fe- de l124gzislatien, deuxieéme cham- o
brueri 1954 dcor de P;n¢s+dr van bre, saisi par le winistre de
Volksgezondheid en van het Gezin la Santé publique et de la Pa-~
verzocht hem, binnen een ternijn mille, le 4 février 1954, d'une |
ven ten hoogste drie dagen, von demande d'avis, dans un délai
advies te dienen cver ecn cntwerp ne dipassant pas trois jours, .
van koninklijk besluit "houdende sur un projet dl'arrété royai ‘
vrijstelling, ten gunste ven de "pertant exonéretion, au profit
door de Nationale M:ztschappi] des socidtés de censtruction
voor goedkepe woningen en woonver—  ggréées per la Société Neational !
trekken aangenomen bouwmasatsehap-— des hebitations et logements & |
rijen, ¥an cen decel der door hen bon marchd, d'une partie de 1tis
verschuldigde interesten op voor— térdt ad per elles sur les avan *
schotiten bestemd voor de sirijd ces consacrées & le lutte con- .ﬁ
tegenvd &?OTWOFln“Qﬂ”, heeft de tre les taudis", a donné le {0
I

~ o

ari 1954 het volgend &d- 20 février 1954 1l'avis suivant
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Volgens het opschrift heeft het ontwerp tot
doel, de door de Notionule Maatschappi] voor goedkope
woninger en woonvertrekken erkende bouwmaatschapplje
vrij te stellen wvan cen gedeclte van de interest, die
z1j wverschuldigd zijn op de voorschotten bestecd zan

de strijd tcecgen de krotwoningen.

In werkelijkheld dient het ontwerp eveneens
om h¢t renteverlies, dat van deze vrijstelling het ge-—
volg 1is, ten laste van de Staat te brengen e¢n om een
regeling te treffen voor de stijving van het steunfonds,
dat huurvermindering ten behoeve van de huurders van de
bouwmaatschappljen, wicr inkomen ontosreikcend wordt

bevonden, moct mogelljk maken.

Het ecrste doel van het ontwerp, de vermindoe~
ring van de intcrest op bepaalde voorschotten wuelke de
Nationale Mawtschappii aan de crkende mactschappijen
hecft toegustaan, kan nict zonder net twecede worden ver-

wezenlijkt.,

Wel bepaalt artik.l 3, tweede 1id, van de wet
van 7 December 1953 dat de voorschotven, tot financierir
van het bouwen van woningen tocgestaun aan personcn die
in ongezonde vertreklen wonen, tegen een lagoere rentovoce
worden toogukend dan dic welke de Nationalce Maubtschappi]

voor haar andcre leningoen elst.

Dezce bepaling machtigt evenwel de Regering
niet tot het vaststellen van het bedrag der vermindering

Het is de Raad van 3tate dan ock nicet duilde-

113‘;{, Ve 1 2 tb‘if‘b g n

2puring vevoegdhelid zou goeven om

de Nationale Maatschappii te verplichtoen, dc interest
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op d¢ door deze svdacrt 1 Januari 1953 tocgestane voor-

jon

schotten te vermindercn in de mate dic de Rugering zou
bepalen, indicn deze verplichting icts andere was dan
cen voorwaarde, gesteld hoetzl] aan het voor rokening
nemen van renteverlics krachtens artikel 1, twoeode 1id,
19, van do wet van 15 April 1949 ftot inetelling van cen
Nationaal Fonds voor de huisvesting, hutzl] aan het tou-
kennen van do in artikel 12 van de wet van 7 December

953 guenocmde toclagen

Wellgwaar zou cven zodanige virplichting
cveneens kunnon wordoen opgelegd door ¢en buslult, waar-
bij krachtens artikel 4 van de wet van 15 April 1949
machtizing wordt gugeven om ondur Stuatswaarborg cen
lening aan to gean, of door cen aanvullond boslult genome.
ter uitvoering van cen dergelijk begluit, zoals het
begluit van 1 Juni 1949 botreffcnde de voorwaarden
waceronder voorschotten worden toogestaw.n door hoet
Wonin; fonds vin de Bond dur Kroostrijke Guzinnung in
det g.val cenboxr zou de overwogen maatro.el mooten
wordin ultgesteld tot het tijastip, wowrop do Staat

z1ljn waarborg zou Gluncn tu verlonoen,

Indicn and.rzijds d. tockoenning ven do in
artik.l 12 van de woet van 7 Documber 1953 gunoumde
tovlagen tot grondslug mowt dicnen voor de verplich=-
tingun, wolke onderschicidenlijk aan de Nationale )
Maatgchappli) »n aan Ge¢ cvrkende maatschappijen zijn op~‘
gulegd, verplichtingen namelijk om voorcchotten tugoen
virmind.rdae runtevoct toe te staan “nom het bedrag

vaen dic vrijstelling awn et boveng kno mde steunfonds
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tue storten, zou dit fonds alleoen kunncn dicnen om huur-
vermindoering too te stuen aen uit krotwonin,.n geuvacu-
cerde poersonen ¢n nict, zoole wartikel 7 van hot ontwerp
van besluit tot vestst.lling ven hot bedrag der huren
bepault, aan alle huurd.rs van de crkende maatschappijen
wicr inkom.n hen niot in staat stelt con normale huur

te botalen.

Artikel 12 van do wet van 7 Decoember 1953
stact het verlenen ven toclagen immers alleen toe mot
et oog op het bouvorderen van de sancering of hot slopen
Vel ONjezondu woning.n .n van 6o aankoop of hoet bouwen

van woning.n dicv bestund zijn om in onguzondce vertrokken

wonundae porson.cn te huisvoeten,

Uit hotgeen voorafgaat mocten do volgende

conclusics worden getrokken

1¢ het opschrift van het ontwerp kan verwarring stichten

cn zou botur als volsgt worden golowen

.

"Koninklijk besluit botroffonde het voor rikuning

-

numosn coor de Staat, ven cvon gedeolts ven do interost

wullke do door Go Natilonale Maatscnoppij voor goodkope

woningen tn woonvertrokkoen crkende bouwmastscuwppijon
crechuldiga zijn op du voorschottin bogtoad aan do

strijd tegen de krotwoning.n."

2° in d¢ inleiding ware to verwijzen near de wet van
15 April 1949 tot instelling von ¢en Nationaal Fonds

voor dc hulsvesting, namclijk naar artikcel 1 4

3% de artikelen 1 wn 2 geve men in omgckeorde volgorde,
terwijl doe rodectic or van aan de gewljzigde cconomic

van het ontw.rp moot wordun aangipast.

vvu,/-,.'n'



Artikel 1 (vroeger arftikel 2) kan als volgt
warrden gelezen 3

De Stact necmt icder jear voor zljn reokening
het ronteverlies ven de Nationale Maatschappij voor
gocdkone woningen en woonvertrokken op de voorschotten.

-

1] ven-.f 1 Janu.ri 19 sen de door hoor 2rk
heppijen heeft tocgustaan door middel vean

c
het gedeeldte ven hoer leningen, dat overcenkoustig
artikel 2 ven de wet ven 7 Decomber 1953 wordt be-

steed wen de finncierinsg van het bouwen van wonin-—
gen, bostemd om te worden verhuurd of verkocht awn

personcn dic ongezonds vertradien bewonen.

Deue Stoatsbijdrage is afhankelijk ven de
3

-, [ T r e = . i1
gestbelde voorwearden.'.

Avtikel 2 zou overcenstennen met het tweede

1id en volgende van artikel 1 van hot ontwerp.
Het ecerste 11d er vin zou als velgt luiden

"De rentevermindering door de Nationele licat-
schesuwl]j toe te stain, bestact in cen forfaitaire
vrijstelling en c¢in preportioncle vrijstelling."

In het woorlattste 114 ware hoet cangewezan,
de wocrden "ecn der delen von hst veorschot' te vere
vangen door '"het evercensvew.ends deol van het voor-

schot".
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Voor «rtikel 3 wordt de velgende reduactie
canbevolen -z
"Artik.l 2.
De erkende bouwmtatscnappijen zijn verplicht
hev bedrag van de vrijstelliing, welke zlj kruchtens ar-
tikel 2 van dit besluit genicton, te sorten aan hed

=)

"Steunfouds® ingosteld (ten einde huurverninderingen
mogzelijk te maken ten bohoeve ven hun huurders, wier
inkouwen ontoereikend bevonden wordt om hon in stoot
te stellen de normele huurprijs te betelon).

£

of - (bij hoet koninklijk besluilt ven ...). ",

insteliin: ven dit fonds, dat niet enkcel

J
©

grstijfd zal worden door de vrijstelling ven rente
mear ook door de huurverminderingoen bedoeld in artikel
4 ven do wet ven 11 Qetober 1919, zou veelcer het
voorwarp wmoston ultweken, hetzi] ven cen afzonderlijk
beslult, hotzij ven het bosluit tot veststelling von

het bedieg der huren.

Het ware derhodve dongewczen het €9 von arti-
kel 3 ven het ontwerp weg te laten, o ngozien dese be-
peling goeon verbend houdt met de stof wven hot oenderha-
vige ontwerp ¢n bovendion nict strookt met artiksl 15,
tweode 1id, ven de wet ven 11 October 1619, waarin be-
Poeld worct det het op . onvrceg ven de Mationiloe Lo t-
schoppl] is, dot de erizende bouwmastscheppijen de be-
devlde huurvermocrderingen gehsol of gedeoltelijk op

deze wijze zullen mocten conwendon.

Indicn deze bepaling vervelt,kan ook het tweede

lid van de inleiding wordoen goschrapt. Stoat men er
cchter op, dit 1id in de inleiding te behoudecii, dan
wore het ols volgt te lezon ¢
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"Gelet op de wet van 11 October 1919 houdende
instelling von oen Nationale Mattschoppl) voor gocedkope

woningen en woonvertreklkons;'.
Logischerwijze zou dit 1id bovendien vddr

het hmidige eersve 1id ven de inleiding moceten komen.

Wet het tweede 1id ven artikel 2 ven hetd
ontwerp betreft, dit kin in cen artikel 4 worden op-

ZCNomen.

o i e s S T T W A G Tt o B o



GK. - 8 = L. 4127/2.

D'aprés son intitulé, le projet a pour ob-
jet dlexonérer les socidtés de construction agréées
par la Soci:zté nationale des habitations ¢t logements
4 bon marché d'une partic de 1'intérét dd par elles
sur les avances consacrées a 1 lutte contre les tau-
dis.
ité, le projet tend également a mettw.
a la charge de 1'7tat les pertes sur intérét résultant
de cette exonération et & régler 1L'alimentation dlun
fonds de soutien devant permettre des remises de loyer
aux locataircs des socilétes do construction dont les

WP

revenus sont jugds insuffisante.

La reéalisation du premier objet du projet,
la réduction de 1'intérét sur certaines avanccs faites
par la Société nationale aux sociétes agréées, est su=-

bordennée 2 celle du second.

Sans doute 1l'article 3, alinéa 2, de la loi

r

du 7 décembre 1953 prévoit-il que les avances,accor-
déee en vue du financement de la construction de loge-
ments, a des Dersonnes habitant des logements insalu-
bres, sont consenties & un taux inférieur &4 celul que

la Societé nationale réclame pour ses autres emprunts.

Moils cette disposition n'autorise par le
_1..
Ce

Gouverncment & déterminer le taux de réduction.

Dans ces condivions, le Conseil d'Itat nta-
pergolt fas en vertu de quel texte le Gouvernement au-

e

rait le pouvolr d'impos: & la Société nationale 1'o-

O

}
@]
K

bligation de réduire, dans la mesure qu'il détermine-

rait, 1'iatérét sur les avances faites per elle depuls

‘

.nt,,/lao
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1o ter janvier 1953, si cette obligation était autre

chose gu'une condition mise soit & 1a prise en charge
de pertes d'intérét cn vertu de l'article fler, alinéa
2 la loi du 15 avril 1949 instituant un Fonds
national du logement, soilt & 1l'octroi des subventions

prévues &4 l'article 12 de la loi du 7 décembre 1953,

I1 est vrai gquiun arrété autorisant 2 em-
prunter sous la goarantie de 1'Itat en vertu de l'arti-

W

bl

cle 4 de la loi du 15 avril 1949 ou un arrété complé~
mentaire, pris ¢n vue de liexécution dlun arrété de
l'espece, comme liarr®té du ler juin 1949 relotif aux
avarnces consentiecs par le Fonds du logement de la
Tiguc des famillcs nombreuses, pourraient également
imposcr pareille obli jation mais, dans cec cas, la me~-
surc envisagée devrait 8tre différée jusgu'auv momcnt

re
o 1'IZtat serait appelé a accorder sa garantie,

Drtautre part, si ciest lloctroil des subven-
tions prévuecs & l'article 12 de 1la loi du 7 décembre
1953 qui doit scrvir de base aux obligations imposées
respcetivement a la Sooiét nationale ¢t aux sociétés
agréées, notamment d'accorder des avances a taux d'ine
térét réduit et de verser lc montant de cette exonéra-~
tion au fonds de souticn prémentionné, ce fonds ne

gl)f

sourrait servir qu'é accorder des remises dc loyer
des personnes dvacuées des terudls et non, comme le
prévoit llarticle 7 du projot dfarrété fixant lc taux
des loyers, a tous locotaires des socidétés agréées

dont les revenus sont insuffisants pour leur permetire

de supporter le paiement du loyer normal.

Frn effet, 1'article 12 de 1o loi du 7 dé-

cembre 1953 ne ocrmet diaccorder des subventions

"'3/'/10’!"
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qu'len vuc dlencourager l'assainissement ou la démoli-
tion de logements insalubres ainsi gue l'achat ou la
construction d'hebitations destindées a loger des por-—

sonnes vivant dons des locaux insalubres,

Les conclusions gutil y & lieu de tirer de

ce gui précéede sont les suivantes

10 L'intitulé du projet cst de nature & induire en

erreur et devrait plutdt Etre rédigé comme suit

"Arr&té royal rolatifi a la prise en charge par 1'IH-
tat dlune pertic de L'intérdt 40 par les sociétés
de construction agréées par la Scciété natilonale
des habitations ¢t logements a bon marché, sur les

avances consacrées a la lutte contre les taudis',

2° La loi du 15 avril 1949 instituant un fonds natio-
nal du logement, notamment Ll'articlc ler, devrait

€tre invoquée au préambule.

30 Ltordre dcs arsticles ler et 2 devralit &tre inter-
verti et leur rednction devrait étre adaptée a

Ltéconomic modifiée du projet.

) ]

Liarticle ler (ancien article 2) pourrnit
8tre rédigd co

"Article der,-

LiZtat pr

rend annucllement en charge la per-
te d'interdt subic po

d

r 1o Société anvionale des habi-

tations ¢v lo_em.ats & bon marché sur lcs avances fai-
J

tes, a partir du fer janvicr 1953, aux sociétés de

/
.4 & -/ E A
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construction agrcéécs par elle, au moyen de la partic
de ses emprunts affcctée, conformément a l'article 2
de la loi du 7 décembre 1953, au financement de la
construction dc logements destinés a &tre loués ou
vendus a des versonnes habitont des logements insalu-

bres.

Cette intervention de 1'Stat est subordonnée

aux conditions détcrmindes aux cmrticles 2 et 3.".

L'article 2 correspondrait aux alinéas 2 et

sulvents de¢ l'oarvicle Yer du projet.

Son olinén ler scralt congu comme sult
"La réduction dl'intérét & consentir par 1la
Société notionnle consiste en une exonérntion forfai-
t

tairce et une exonfration proportionnclle,".

A 1'alinéa péaultieme, il convicendrait de
@

remplacer les mots "une des parties de l'avance" pa
e

s

"la partic correspondante de ltavance'.

Lo rédnction suivante est proposée pour
1'article 3 3

"Artcicle .-

Les sociétes agrédes sont tenucs de verser
lce montont de 1llexoneration, dont c¢lles bénéficicnt
en vertu de l'article 2 du présent arrété, au Fonds

de soutien institué - (en vue dc permettre des remises
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de loyer a leurs locatnoires dont los revenus sont ju—
gés dnsuffisants pour leur permettre de supporter le
pricment du loyer normel)

ou = (por llarrdté royal du ...).".

Ltinstitution dc ce fonds, qui sera alimente

non sculcment Doy le montant des cxonérations d'intérét

&
=
¥

O

mais cussi par les majorations de loyer prévues a l'ax-
ticle 4 do 1la loi du 11 octobre 1919, devrait plutdt
faire 1tobjct, solt d'un arrétc distinet, soit de l'ar-

~

réte fixant l¢ toux des loyers.

I1 convicndr-it, des lors, d'omettre le 2°
de l'article 3 du projet, cette dispositiocn étant é-

e

trangére a la matigre du présent projet ct, par sure
croit, non conforme & l'article 15, alinén 2, de la
loi du 11 octobre 1919 qui prévoit que clest a la do-
mande de lo Socilété nationale que les socletés agréées
devront donner cette affectation 8 tout ou pertie des

mojorations dec loyer en cuestiona

S1 cette dilisposition étalt omise, 1l'alinéa 2

du préambule pourrait dispornitre également. S'il
était toutefclis décidé de maintenlr cet alinéa du

-

préeambule, 11 conviendrailt de le rédiger comme sult

"“Vo la 1ol du 11 octobre 1819 instituant unce

e

Sociéte notionale des habitations et logements & bon

it
°

marche

O~
oo

Cet nlinéa devrait, au surplusg préceder lo-
glgueoment l'alinéa Tecr actuel du préambule.

3

Quant au sceond alinéa de 1l'article 2 du pro-

jet, 11l pourralt foire 1'objet d'un article 4,
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D¢ kamer was samcengesteld uilt La chambre étailt composéc de
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