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De RAAD VAN STATI:; ~ af de Li.n.g 
wetgeving ~ twee de kamer, de 4e Fe·~ 
br-uar-i -1954 door de E.inister van 
Volksgezondheid en van het Gezin 
verzocht hem, binnen een tel~mijn 
van ten hoogste dria dagen~ VGn 
advies te dienen ever ean ontwerp 
van koninklijk besluit !fhouo.ende 
~rijsteiltng, ten gunste v&n de 
door de Nationale Mef'--"tschappij 
voor goedkó.lie woningcn en woonver­ 
trekken aangenomen tou'ivmaatschap­ 
pijen, ~an een deel der door hen 
verschuldigde inte:.cesten op voor­ 
schotten bcste~d voor de strijd 
~eDen de };::.i.."otwonin(;cm"? heeft de 
20e Februari 1954 het volGond sd­ 
vics ge VGn 

T..J.4127/2. 

ROYAm::s DE :B:;;LGIQUE 

AVIS ~JU COJVS2I1 .D'ETAT "1 

" I 
I 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
dE; sla ti en ~ deuxi ème cham- 
br e 1 SD,i:=;j_ par Ie j_,~inistre de 
la Ss.nté publiq_ue et de la Fa­ 
ruillc9 le 4 février 19549 d'une 
, -'l dl' .,' -r 6 QCillUnue aVls, QdnS un a~ 
ne sant pas trois jours, 
sur un projet dfarrêt~ royal 
"portant cxonén,tion, au. profit 
des soci4tés de construction 

rÓr l Ci "t'n" ., CL2;reee S })é:.r e. ,\")0 Cl e e [,,"tl011S1.,_t_, 

d;JS he.b.it a+i ons et logcments à 
drun~ partie de l'i' 

térât dû p2.r elles sur les aVLn 
cos consacrées ~ Is lutte cen­ 
tre les t8,l.ldis"~ a donné 
20 févri2r 1954 l'c:wis suivant 

'. ~ 
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Vol~ens h~t opschrift heeft het ontwerp tot 

doel, de door de Nationale Maatschappij voor goedkope 

won.i.ngc r; en woonver-tr-okken e r-ke.nde bouwmaat schappi ~ en 
vrij te stellen van een gedeelte van de interest, die 

zij verschuldigd zijn op de voorschotten bc s t e c d aan 
de strijd tegen de krotwoningen. 

In werkelijkheid dient het ontwerp eveneens 

om h0t renteverlies, dat van deze vrijstelling het ge­ 

volg is, ten laste v~n de Staat te brengen en om een 

regeling te treffen voor de stijving van het steunfonds, 

dat buu.r-vo rm i ndc r-Ln., ten be.ho eve van de huur-de r s van de 

bouwma.at so happ i. j en 1 w.i.cr Lnkomcn on t o e r-e Lkcr.d wordt 
bevonden, mOGt mOGulijk maken. 

He t e._;rste do e L van het ontwerp j du verminde­ 

ring van de intorest op bepaalde voorschotten w8lke de 

Na t.i orie.Le Maatschappij aan dG erk3nde: maa t sc happ.i j en 
heeft t08gustaan, kan niGt zonder hu·t tweude worden vGr­ 

w2z0nlijkt. 

Wel bopaalt ar-t Lk..L 3, twe0de lid, van du wet 

van 7 De ccmbc r 1953 dat d(~ voo r acho t t.cn , tot finEtllcierin 

van ho t beuwen van woningen toogustaun aan p~rsoncn die 

in onGuzond0 v0rtrukk~n wonen, tugun cun lag~r~ r8nt~vo0 

wordGn toogukond dun diu wolko de Nationalo MaJtschappiJ 

voor haar ancicro loning0n eist. 

Dezo bep&ling m&chti~t evenwel du R0goring 

n i.e t tot het va s t a t e Ll.o n van ho t bedrag d.o r vormindoring 

Hut is do Raad van State dan ook niet duidc- 

do Natiolldle Maatschappij te vurplicht~n, do intorüst 
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op c10 door dGZG S,~dc.Tt 1 Januari 1953 tO:Jgustan0 voor­ 
schotten te vürIDind~ron in do mate die de Rug~ring zou 
bepalon, indi~n dezu verplichting iets andere was dan 
ucn voorwaarde, stuld h~tzij aan het voor ruk8ning 
nuIDen van runtuvGrlics krachtGns artikel 11 tweede lid, 
1°, van do wat van 15 April 1949 tot instelling van 00n 
Nationaal Fonds voor du huisvcstingy h,_;tzij aan h0t to(.;- 
kermen van in artikel 12 van d e w;.;t van '7 ])8cumbor 
1953 gunocrndo toolagun. 

Weliswaar zou ocn zodanige v~rplichting 
GVClh .. :\.._ns kunn..n worden O?6v1ugcl door een b c s Lu i t, waar­ 
bij kr ach ncna artj.k\.;l 4 van du wc t van 15 April 1949 
machti~ing worct guguvcn om onder staatswaarborg 0un 
luning aan tI.: gaan, of door u,;n aanvu.Lâ.cnd bu slui t g,-,nomo 
ter uitvouring van e~n d,-,rgclijk besluit, zoals hut 
besluit van 1 Juni 1949 b2trcff~ndc dv voorwaardun 

Vioninüfonds v..n du Bond Q"r Kr-o o st r i jk., G\Jzim1,;n; in 
dE~t g_ val c;cht .... ;l' zou du ovurwog;,_;n m,:;céctr'_6ul mo c t c.n 
wordun uitgustuld tot 

End i en and..r-zd j ds d., to.;kvnrling v.,n du in 
a r t i kc L 12 van d e Wui; van 7 ])0c~mb,;r 1953 gunoumdo 
i;oclagen tot 8rondslag mOut diunun voor du vcrplich~ 
tingun, Wulku ond~rsch~idunlijk aan du Nationale 

<I 

Maatschappij < •• .n aan Ge urkunde maa t oc happ.i j cn zijn op- 
gl..>legd, v~rplichting\..;n riamcLa jk om vo o rr-cho t t cn tugon 
v(_rminél~rdu r~;nt'_;'iTo\.;t +o., t\,;) s t aun «n om h\.;t b\.;drag . 
van die vrij st ..... lling auri h.. t bovung,-_no"md-J uunfonds 

. . . 
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tu s t o r-t c.n , zou uitfonds a Ll.c..n kunnen éii,,;n\..)n om huur­ 
v.rrm.i.nô _ _;ri:ni~ to.;; t,_; st;.;c"n a-.n uit kr-ot.won i.n., .ri gù(.;vacu­ 
o~rd~ p0rso:n0n 0n ni0t9 zo 8 2rtik~1 7 v~n h~t ontw~rp 
van b~sluit tot v~stst0llin~ v~n hGt b~drag dur hur~n 
b au Lt , aan al huu r d . .r s van d(.) urkundc mua t schapp.i j cn 
wi,;r .i.nkom..n hen ni"t in staat s t.o I t i_;,.:;n no rma.Lc huur 
ti_; iJ .. t,:,ülJn. 

ArtikQl 12 van d0 w~t van 7 D~c(.;mb~r 1953 
stacit h~t v~rl~n~n v~n to~12g~n i~l~rs al10i_;n to,.; m~t 
h.. t oog op h.rt ~",VOr(Lr0n van dt': sd.n-3ring of hc t e Lopcri 
v.,n on~",zond\) won i n c..n .n van aankoop of hc t bouwen 
van worri.ngc.n d i « bl..st,,;m.d zijn om in or.i.L",-,zondu vi;;rtr",kk(;n 
worion CL~ p .;rson",n te hu i s v.. t "n. 

~ 
Ui t h_;tg",,,,ll voorafgaat, mo c t...n d.. vo Lg..ndo 

conclusi",s word",n gl;trokkun : 

1° h~t opschrift Vdn h~t ontwurp kan v~rwarring sticht~n 
un zou b._;tur aIs vol~t word~n ~~li_;zun : 

"Koninklijk b. .. slui t 1:Ltr",ft~nd\) l'kt voor r",k'...;Iüng 
ncm .n (lOOI' Staaty v.,n \)~n 2S'V ..L't ; van intLŒ,.;st 
w~lk0 d\..) door Qu NationGlu Maatschappij voor gOGdkopu 
worri.ng.;n ..;n woonv~rtr,_kk",n ..;rkund.:.: bouvenaa t scli."'èppij un 
v,;rschl),I.:~igLl zijn op d., voorschotten b'Jst-.; sd aan d o 
strij d t",gGn de krotvvoninó~n. Il 

2° in d0 in10iding war..: ti_; v0rwiJz",n naar do w",t van 
15 April 1949 tot inst~lling van ~",n Nationaal Fonds 

t(;I'wijl d., y\_;dacti,; vI' van aan d._; gGwijzigd0 -_;conomiü 
van h0t on tw.ir-p mo c, ;t wo rd..n aangr.pa.s t , 
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Artikel 1 (vroeger artikel 2) kan als volgt 
worden gelezen : 

fi Artikel ~- 

De Staat ne3mt i~ r j~ar voor 
het r3nteverlies van de tionale Maatschappij voor 
goedkope woningen en woonvertrekken op de voorschotten 
we z t j v.,n- .f '1 Jc:muc.ri 1953 [3Ln de door h,,-,r erk:mdc 
b ouwrua.vt.s chc.ppâ j on hoeft toe str.r.n door middal v-.n 
het g8deelt0 v..n hL,ê~r 18ningen, d-..t oV2reenkolùstig 
u.r t i kc L 2 vr.n clo W8t van 7 DOCGLlbor "1953 wordt be- 
steed u~n de fin,nciering van h~t bouwen van wonin- 
gen, l')::;stç_;;llld a III to worden v e r-huur-d of vorkacht a.;n 
pe r sonen dio ongozollcl':; v0rtra~(1;:8n bcworien , 

Doze S tsbijdrage is afhankelijk van de 
in dG 2,rtikelen 2 en 3 g.Jstolde vo o r-wc.c.r-dcn , Il. 

lid en vo Lgcride van artikel 1 van het o rrtwo r-p , 

t oerste lij er VL_n zou nIs volgt luiden 

"De rentevermindaring door de N".:vtiom~le l:1L.,ut­ 
schaJ~ij toe te staan, bestaat in een forfaitaire 
vri j stelling en (;;_;n pr o po r-t.LoncLo vr i. js 't o l Ll ng , " • 

In het ',T:)orh,ctsto 1id wa r e hc t we z e.n , 
de woerden !leen dCT delen vr,n h .. ,t vo o r-s cho t " tiC: VJr- 
vangen dOOT "Iic t over32nsteu,:cend,; do o L vun h:."t voor­ 
schot". 



vvv. ~ 6 - ~ 1 12~ in 1.._ If - f/ c:.. 

Voor L"rtik0l 3 wordt de vo Lgcride r-c da c t.i e 
c:.~anb.Jvo13n -: 

h~t b3dTsg VGn de vri~st811ing, welk3 zij kr~cht2ns 2r­ 
tilc;:l 2 van di t b., slui t g:,mic t"m, to sr.rt eri sU.n h., t 
IfStGunfoulsl! ingcstl,ld (ton einde:; huurv;,;rmind:.:"Tingon 
Y'lOD8li jk t0 m(.:ü~2n t<.;;n b...iho8V0 ven hun buur-dar s , wi-.jT 
inkoillen ontoaroik0nd bavondcn wordt Oill hon in stQ~t 
tG st e LLen Cl..:; no rmc.Le huur-pr-i j s to bGtc~lcn) .. 

of - (bij h;:;t koninklijk Goslui t vt.n '\ 
" " •• F. 

Il .. 

1)G Ln s t c Ll i n., vrn dit f or.d s , ds.t niet cnke L 

g,; sti j f cl zal worden door cIo vri j stelling vc.n .r errt e 
rikeelT o02~ door de hU'.lrv8rmindoringc.:rl be do e Ld in ar t i ke L 
4 vc,n de: vvot ven Î Î Octob...::r '1919, zou '188108r he t 
vo o rwcr-p Ela ~ Ln ui tltlCJ\:Oll 1 he, tzi j vun i.:on a.f z.o nde r Li. j k 
b c s Luä t, ho t zä j vc.n 118t b c s l.uá t tot vc.s t s t c I Lt ng vnri 

Het Wc~r8 dcrhc.l va .. .. ,.ngewGz...in he t 2° vr;n :::::rt1- 
kol 3 vc.n hot ontwerp "iC/eg to l':.toil, [è ngJziun (L;2,\.) b8- 
p~ling goon vdrbLnd houdt m~t de stof v~n h~t ondorhL- 
vigo ontwerp on bovendi...in niot strookt m8t Qrtik~l 15, 
tw~odo lid9 YLn dG wat Vln 11 October 1919, wGnrin bo­ 
J)c.,-lc1 wo r-dt d...t he t op ~o' nVY'-,,'-og vc,n d.J Nc;:tiom~2.-:.' Li.., t­ 
schc~p~:üj is, d~-t de ,:.:rkonclc) bouvlTIl;::;.:~"tsch~pJ:JijGn dG GO­ 
daalde huurvo::cm~GrdGrin~Gn gohj~l 0: gedecltelijk op 

d0z0 wijzJ zullen mo c t.cn cA.n\ivonc1on .. 

Indien do z c bop,.ling vorv:::"lt,kGn ook hot twcodo 
lid w:m do Ln'Lc i.d.i ng wordon gcschrc:~pt. Stu~t man er 
o c h+e r op, di t li cl in do inloi ding t.o bGhouclGli, dan 
wsro hot [~S volgt te lazen: 

/ ,. ... / ... 
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"Gul\.:d; op do ViT':':: t van Î 1 0 oto bor î 9 Î 9 houdende 
instelling vr;n o cn Na t.i onu l e l\~(_L~,.ts.:;h(_.ppij voor go c dk ope 
woru.ngcri en woonvc r t.r ekkcn ; \\ c. 

Logisch~rwijzu zou dit lid bov~ndi8n vé6r 
het hu i d.i ge e e r s 'ce lid VUl de inleiding mooton kom..n. 

ft, di t kr ,n in o,jn u r t Lkc I 4 wo r dcn op- 
gcncmcn , 
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D'après son intitul~1 le projet a pour ob­ 

jet dlexon~rer les soc tés de construction agréées 

la Soci3té nationale des hab ntions ct logements 

à bon mar-crié d I une partie éLe l'intérô-'c dû par elle s 

sur les avances consacrées ~ lutte contre les tau- 

dis. 

I~11 rUG, té, le ojet tend également à mett~ .. 
s pertes sur intérêt résultant à la oharge de l'~tRt 

de oe~te exonération et à r~gler l'alimentation d1un 

fonds de soutien de va nt po rme t t r e des remises de loyer 

aux loc':l,taire: 8 S fJocié-tôs construction dont les 

revenus sont jue.~2 s insuf:fisant s , 

La réalisation premier objet du projet, 

réduction de l'intér6t sur certaines avances faites 

pa.r la Société nationale aux s oc i é tés agréées, est su- 

bordonnée à celle du second. 

Sans doute l'article 3s alinéa 2, de la loi 

du '7 décembre 1953 1")rêvoit-il que les avanc e s, accor~ 

dées en vue du. financement de la construction de loge­ 

ments 1 à, des -pel'S0l1TH3Eî ha")i t2.nt des logements insF',].u"­ 

bres 1 sont consenties à un taux inférieur 8~ celui que 

la Société nat i onal.e rôclame ponr ses autres "empruntso 

Mais cette disposition n'autorise par 1e 

Gouver"Qoment à dé t e rrm.no r 1e taux de ré duction. 

Dans ces conditions, le Cansei1 d'3tat n'a­ 

perçoi t _~as en v c r tu ère quo I tGxtc le Gouvernement au­ 

rait 1e pOU.VOil~ cl' im]Jasel~ à Société na t i ono.Le l' 0- 

b1igation r6 ire, dans 1n mesure qu'il détermine- 

rait, 1'intérêt sur IGS avances faites p2r 011e depuis 
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101er janvi8r 1953, si cette obligation ét:1.it autre 
chose qu "une condition mfso soit à la prise en charge 
de pertes d!intér&t en vertu de l'article 1er, alinéa 
2, 1°, de la loi du 15 avril 1949 instituant uu Fonds 
national du logement, soit à l'octroi des subventions 
prévues à l'article 12 de la loi du. 1 décembre 1953. 

Il est vrai qu1un arrêté autorisant à em­ 
prunter sous la gar3ntic de lr~tat en vertu de l'arti~· 
clo 4 de la loi du 15 avril 1949 ou un arrêté complé­ 
me n+ai r e , pri.s C;l1 vue de l i exécution d'un arrêté de 
l!espèce~ c ommo l'ar:L'Cté du 1er juin 1949 relntif aux 
avances consenties par le Fonds du logement de la 
Li~u(; d(;s familles nombreuses? pourraient égnlemont 
imposer pareille obli~ation mais, dans cc cas, la me­ 
sure envi sagé o dcvr-ai t être différé e jusqu'av. moment 
o~ l!~tat serait appelé à accorder sa garantie~ 

D'autre part, si c:est l'octroi des subven­ 
tions prévues à l'article 12 de 13 loi du 7 décembre 
1953 qui doit servir de base aux obligations impo es 
respectivement à la Sociét6 nationale et aux sociétés 
agréées~ no tummerrt dl[lCCorder des avances à taux d t i.n­ 
térGt rôdui t et de verser 1(; morrt arrt de cette exonéra- 
tian au fonds jo soutien pré~entionné, ce fonds ne 
pourrai t servir qu ' à ao c o r de r des remises de loyer à 
des rsonnes évacuées des t~'udis et non , c omme le 
próvoit l!article 7 du o j o t dfC',l>rêté fixant 10 taux 
d l -, l " es oyers, a ~ous OC2~alres dos sociétés agréées 
dont le s revenus sont insuffis8.rrcs pour leur po rme t t r« 
de supportE:)r le paiement du loyer no rma l., 

En cf:i:'ot, l! Ertic le Î 2 de 18. loi élu 7 dé- 

combre '195.'3 ne rmet dfaccorder des subventions 
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qu'en vue d'e2.'lcournger l's.sso.inissement ou 13, démoli­ 
tion de logements insalubres ainsi que l'achat ou la 
construction dlh2bitati~ns dostin~es à loger des por- 
sonnes vivant des locaux insalubroso 

Los conclusions q_u!il y 2. lieu de tirer de 
ce qui précède sont los suivantes 

1° L'intitul~ du projet est de naturo à induire en 
erreur et dcv rr.L t -pluL-ôt être ré digé comme suit 

l'Arrôté royal l'clat 
tat d_lU110 pe.r t 

à la prise en charge par l'E­ 
l'intérêt dû :par les sociétés 

de constru.ction eos ln Société nationale 
des habitations ot lo~ements à bon marché, sur les 
avances c oneac.r é e s à la Lut tc o on t.r o les tauô~is"" 

2° La loi du 15 avril "1949 Lns t i t uarrt un Fonds natio­ 
nal du logement, notamment l'crticlo 1er" devrait 
être invoq_uée 2U pr88.mbule. 

3° L'ordre dos 8.rticlcs 1er et 2 devrait être inter- 
verti et leur -. -+- • ;:J '-l... ...... J ::1 t' , oric m cn LleVr2llJ e ur e a oo.p ee a 
l'économie modifiée du projet. 

L'articlo 1er (nncien article 2) pourrait 
ô-cre rédig{ comme su i t : 

LI =.:t:o. t pr-e nd annuo nt en chcœge 10. r- 
te dt intérôt sub i o p:èr 1;:::. Soc ié té nn ti 0112.1e de s habi- 
-co,tions o·t; lO,_;CTlL~lts à "bon mar-ché sur les avances fai- 
tGS, a pnrtir du Îer jr1.l1vior 1953, aux sociétés de 
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construction agróóGs par elle, nu moyen de IR partie 
de ses emprunts uf'f o c t ó e , conformément à l' o.rticle 2 
dG 12. loi du 7 décembre 1953, cm f i.nanc cmo n't de la 
construction de logements destinés à &tro loués ou 
vendus à des }JersOnUE)S habi tr:nti des logements insalu­ 
bres. 

Cette intervention do l'Etat est subordonnée 
aux conditions déterminées aux ['~rticlos 2 et 3.11• 

L'article 2 correspondrait aux alinéas 2 et 
suivants de l'~:rtic10 "l o r du projet. 

Son c.linêc" 1 er serccit conçu comme suit 

"Let réduction d'intérêt à consentir po.r la 
Société ne tioncüc consiste en une exoné rn t i cn forfoi­ 
tnire 8t une exonGration proportionuGlle.". 

A 11 a Li nó a pC:;:mltième, il conviondrc.it de 
r'cmp Laco r les mots "uno des pnrtic;s dü l'avance" par 
"ln partie c o.r r e spondcmte do 11 avanc c n. 

Le r~dnction suiv~ntG est proposée pour 
l' ar tn o Le 3 : 

"Article -:{.- --. __ . ..,_ .. _~ 
Los sociét:ds .> r (lgreee s sant +e nuo s de vorser 

le montant de 1Iexon~r2tiol1, dont ollos bénéficient 
on vortu de l' fJ,rtic 10 2 du pré sont ctrrêté, au Fonds 
do soutien institué - (en vue de permettre de s remis€) s 
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de loyer a leurs 10CG ires dont s revenu.s sont ju-_ 
gés Ln euf'f Lso.rrt s :::lour lei..~r supporter le 
pa i cme n t du Loye r no rmr.L) 

ou (per l'o.r1'6t8 roynl du ) ft ...... " . 
Lfinstitution de ce fonds~ Clui ser2 alimenté 

non seulement r le mo nbarrt des uxonér:::tions d'intérêt 
me.Ls é1Ussi pz",r les 1najorCLtions de Loye r prévues à 1'0.1'" 
tic le 4 de lel loi du. 11 oc t obr-o 1919? devrai t plutôt 
foire l'objet, soit d'un arrGté distinct, soit de 1'0.1"- 
rôté fixant le 'i:;:~:,ux du s loyers. 

Il c orrv Lo nd.r.vl t , dès 101"S5 d'oillGttrc 10 2° 
de 11rtrticlc 3 du projet, c o t t.o disposition étant é­ 
trangère à 12. matière du prése projet ct, par sur­ 
croît 9 non co orme a l' [;,rticle 15, a1illéc. 2 ~ de la 
loi du 1'1 oc t cbr-c 1919 qu i prévoit q1...:G c'est à La de- 
mande de Soc té na ti oria'Le que le s socié té s agréée El 

devront donner cotte ectation à tout ou pertie des 
mo.jore.tions de loyer en que s t Lon , 

Si cette disposition était omise, l'alinéa 2 
du 'Jr/,r.,l-'oule ,o~·u...,/); ,:,,~_r_ ;:J""; ... ~..,r-'lA-1-r'., E'~î"''11Gm!:Jnt ('ill'l v. J:: e"".11 .J: 'j ..L rc.ll; U . ..J..Sp, .. ,. ' .. c li (.;. "s'-"' " __ .\~. '. 0 

é i \:; tout cis déci do maa ntc m r cet alinéa du 
prémnbu1e 9 il c o nv i.en dr-a i, t de le diger COI~ne suit 

IIVU le loi du 11 octobre 1919 Lrist I tue, nt UDO 

Sociét:;'; n2tious10 des 
Elel'ché;ll. 

bitstions et logements à bon 

CGt 0.,1in60 ŒGVr''Î t 9 au surplus. urécéder 10- , .c 

giquomont I! o.linéa 10r ac tu.e L du. prénmbule. 

QU2.nt au ae c ond c~linéa éLG l' rbicle 2 du o~· 
jet, il pourr2it f o l!objat d'un article 4~ 
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Dü kmncr was saID,_;ngL:stc.::ld uit La chambre était composée; do 

de Horon 
NIc; s e.ï cu r s 

F.L~PAGE, raad Jr van Statü9 
consuillur dtEtat, 

vo or-z ît t o r , 
présidcnt~ 

J . COY;.)rC~E 1 

K ~;S1 
raadsharLn van State, 
eons"ill·_;rs d' Et at 1 

a.djun ot 
grcffi,_;r 

f i,~.r, 
adjoint, 

grifii:cr. 
gr<...:ffiur. 
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