FONIFTIRIJK BELGIE

ot Gt ot i o K g e i W ek S Bl bt v

A.ﬂ oy

A..MJM

VAL DE RAAD

" on o e g (4578 ST e o b e A et e r WA A W Y R W8 RV 0 % B e

ST AT M M
\T.,_-L D ol t-"._.u .

De RAAD VAl

wetgeving,

STATE, afdeling

tweede kxamer, ac 26e

Januari 1S54 door de iuister

e
van Openbasr Onderwilis verzocht

hem van advies te dienen over een

ontwerp van Woninklijy besluit
1

orei
"loudende veststel
i

regeling der werking van e ze-
mengde geschillencommissie',

heeft de 10c

volgend advies gegeven i

ﬁ.&ti e "": *

L.4108/2,

AVIS DU COMBEIL DtITAT.

e B ST AT RO W S T WA WO SR ek b 8 G i e e e B2 A

bl

saisi ner le Ministre de 1'lins-
G

truction »ubligue, le 26 janvier
1954, d'u

un projet d'arrété royal "fixant

ne demande d'avis sur
les rigles de foacticonnement de
la commission mixte des litiges™,
a donnd le 10 fivrier 1954 1!

avis suivandt ¢



MTL,

no

- T.24108/2,

Het ontwerp van koninkliijic vesluit strekt
tot regeling van de werking der gercengde geschillen-—
commissie,

Rechtserond zijn de artizele: 5 en 7 van de
wet van 17 Decenmber 1992 houdende oprichting van ge—
mengde onderwijsoommissies en van eon gemengde geschil-

-

lencomaisgnie; deze artilkelen moeten dus in hat e rste

]

1id van de inleiding worden vormeld.

Asngezien het ontwerp in hoofdstu% V uitke~
ringen ecn vercoedingen in het vooruitzicht stelt
moet het, conform het besluit van de Regent van 15 De-
cember 1945, gewijzigd biji het besluit van 20 Maart
1950, voor advies aan de Zerste-Minister worden voor-
zelegds; van de unalevinzg dewmcr formalirteit moet, onder op-
gave van de dotum van het advies, melding worden ge-
maalt. 0ol meet de tekst voor medecandertekening o

Ministcer van Financien worden voorgclegd.

Artirel 1, tweede 1id, were als volgt te

s
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"Hun mandast gazt in de Te Sewntember van het

s
Yy

worder voernicuwd.!

jaar van hun benoceming; het

In artikel 2 zouden de bedoelingen van de

Regering beter tot uiting komen mcet de volgende telkst

"Artikel 2,-

Teder 1id dat de hoedanizheid terwille wanr-

van hij 1s aangewezen verlicst, houdt van rechtswege

op, decl uit te maken van de comnissie.
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Wannecer cen 1id om enigerkl veden vodr hot
normale cinde van ziin nandaat ovbhoudt deol uit & ma'zen

van de commissie, wordt in =zijn vervanging voorszien.

H t dreartoe benoemde 1id eindigt hot nandaat
ven zijn voorgnager. ',

In artitel 3 sbtemmen de twee teksten nict

gehecl overcen.

Indien de Regering wil dat cen nlaatsvervan-—
ger ter vervanging van een benasld workend 1id wordt 2an
Z

gewezen,don ware dit artilkel als volgt te wi]

"Artikel 3.~

Vooxr de voorzittcr e. voor ileder werkend 1id
worat een plmatsvervanger bsnoemd. Pe plastsvervangers
E PRe] 4 [Se]

wonen de vorgnderingen sloechits bij, fter vervaaging

van leden in wicr vervanging w1} moeten voormien.

De plaatsvervangende 1lailen wordcn op demelfde
wijze en onder dezelfde voorwaarden als Ce warkende
leden benoemd.".

Zen Petere lezing voor artikel 4 wore g

"Artiel 4.~

De cowmiigsie wordt om de fwee jaar voor een
derde vernicuwd.".

/
s o/ ox 8



-4 - ' L.4108/2,

Achteraan in ~riikel 5 hoeft van de ambto-
naren niet te worden gezezxd dat zij tot de administra-
tie moeten behoren. De woorden "bii de¢ administr tie®
moetven dus geschrapt worden.

De artittelen & en 9 wunnen zonder bezwani

[©]
D~

n artizel vormen, eun wel els volat

"Artikcel §,-

De commissie vergadert op bijeenroeping van
near voorzivuteir,

Op pemotiverrd vorzoek van ten minste drie
leden, roept de voorzitter de commissie binunen acht
dager: bijeen.

De commissic kan met verenigde kamers ver-
gaderen, ",

Voor artikel 11 wordt asnbevolen -

"A?tikel 1}.—

De commissie beraandslaagt allcen dan o»
geldige wijze, wennecr asnwezig zlin ¢ de voorzittoer,
twee ledon dic hict van overheidswege ingerichte ondor-
wijs vertegenwoordigen en twee leden die het or'iend

of gesubsidicerd vrij onderwijs vortegunwoordigen. .

Uaar de wetsovertredingen eerst na advies
van de gemengde geschillencommissie kunaen worden
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gestraft, moct artitel 12 ook ecn voorziening troeffen
voor hes goval 4.t geen enkele vertcgenwoordiser von
cen van beilde soorten van onderwijs aan de oproeping
gevolg geceft, Indien het artikel in dezme zin wordtd
gewlijzigd, hoeft voor het uitblijven van het advies
nict te worden gevreesd en valt de critiek over de
wettelijitheid ven het inmiddels overbodig geworden

artikel 29 weg.

Het amendement ware als volgt te lezen

e

"Tndien cvaenwel alle leden van een zelfde
categoric geen movolg geven ann cen derde onroeping
oD o L] [ S ] s o9

beraadsiagen de annwezi~e leden on ~eidige wiizel'.

Op het derde 1id ne, tan ~rtikel 13 zonder

bezgwany wexvallien: de danrin gostelde regelen zijn

ecn herheling ven de gewone normen, dic voor de bpzrand-

N 3 3 I oy AT VY g =
glazende vergnderinren selden,

Artikel 14 moot vervallen. De ecrste volzin
is overbodig. Voorts is het artilkel nict overeen te
bremgen mes do benalingen van het Strafwetboelr, waarin
canranding van de ccr of hot a nzien van Dersonen
nls miscdrij? wordt sancemerizt., Do Xoning zou eveneens
zijn bevoezdheld te buiten zaon, indien hij zich in-
liet mee tuchiteaangelegenheden ten asnzien van

e

personen diec nicy ondir zljn zezny sisan.

Dat de voorzitter cecn rondsman mott
"toelaten",1ls alleen denkbaar voor ecndere persornen
dan advocnten, vermlts deze alleszins de prerogaticeven
van de baliec mooten zenieten. Het eerste 1id van arti-
leel 15 mout worden arngevuld met de woorden - "tenzij

hii advocant is.".

Vi
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crste 1id van artirel 16 is een herinnc-—

lichtingen die gelden voor al wie 'Zrech-

tens zijn stant of buirocy bow arder is van de hem toe~

vertrouwdc geheimen.

Volgens het twecde 1id oordeelt de commlssie
over het al 4an niet vertrouwelililc zarakter van de fel-
ten er documenten waarven hasr leden kennis hcecbben. Deze
benaling moct wegvallen, omant =lj begwaarlijk met

artitel 458 van het Strafwotboell is overeen te brengen.

Artikel 17 zegt nict wat mebeurt, wanneer
ceen mecrderheid zan worden bereiltt. Aangezien de toe-
nassing van de wet afhangt var cen advics van dc ge-
mengde g@scbillencommissie is het wnodis, indicn men
het uitbliiven van het advies wil voorlkzomen, tc bednlen
dnat het mecdelclen van de voorstellen, samen met de

ultslaz dor stomuing; gelijk strat mot ecn advies,

Dit artikel ware dan te lezen als volgt

"Artikel 17.-

De adviezen der commisrie worden bij meerder—
J
heid vaan dc ultgzebrachtbte stemmen gegeven. Indicn geen
mecrderheid wordt bereitt, worden de voorstcecllen
i

semen meh de witslag der stemaing medegedecelds dene

mededeling stact gelijik mot ecn advics.'.

« 20/ 4 @ ¢
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Aocngezien de commissice slechse over de
gogrondheid der klaechten cn over de gepoastheld van
e.n sonctie mng adviscren, is hoet niet hoar tack
wensen ol resoluties voor te dragen. Be woorden
wenson, rosolutics, verzockschrifton, voorstcellen
cn suggesﬁics;'dio in de artikelen 18, 19 ca 30
worden gebrulky,ziljn tc sohrappen}

Do arbtikelen 18 cn 19 zoudcen é4n artikel

kunnen vornen s

WATGdilcel 18, -

'

Van cllkc ziviing worden notulcen opgemanktia.

De notulen bhevatten con samcnvatting van
de berandslegingen, de tekst von de advieczen cn
evensucel de ulftslnay der stenming.'.

Ian arvikel 20, meckt het corste 1id het

b3

tweede overbodig.

Het derde lid van ¢it artikel zegt nict
juist wat de Regoring bedoclt. Deze bedocling kan
uitcraard nict zijn, te verhindercn dat de identvi-
tedlt van e op dc vergederingen aanwezize leden in
de notulen wordd vermceld,

den Julstere formulering ware

"De stemmen worden in de notulcen op zodonige
wijze owngetekoend, dot het onmogclijk 1s de stemmer
te identificerend'.

7
tcc/n&t»
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Voor artilkcl 21 wordt ananbhevolen

-

"Artikel 21.-~

De notulen worden door de sccretaris, onder

het gezag van de voorzitter, opzemaakt.

Z1ij worden acn de¢ comaissic, of wel op de—
zelfde vergadering, of wel bij de opening van de¢ vol—

gende vergoadering, ter gzoedkeuring voorgelezd.

Dc notulen worden doer do veoorzlititecr cn
de sccercetaris ondertekends

Een afschrift ven de notulen wordtv binnen
acht dagen na deze goodkeuring ocon allce leden ge-

stuurd.".

Opdat artilkcl 28 ecn praktisch nut zou
hebben, zou hut ook mosten bepalcen welke mantregelen
moecten worden genomen nadat aan de dindister van Open-
baer Onderwijs kennis 1s goegeven von het ultblijven
varn het advics.

Arsikel 29 zouw overbodis worden indien
de artilzelen 12 en 17 in dc voorgessuclde zin werden

geamncndecrda

Wanncer rckening wordt gchoudon met de

goemaalkte opnmurkingen in vervand met de door de come

-

missic voor tc dragean wenscn cil suggcestilces,is avrtikeld

T

33 nicts meer dan cen herholing van artikel 27.
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De corste dric artikelen van hoofdstuk
zijn letterlijk dezcelfde als in hoofdstuk V van hed
ontwerp van woninkliijlk besluit houdende regeling
van de werking van dc commissic voor vrijstcelling

van diploma's in hetv bijzonder middelboar onderwi]s,

waarever de Read van Stute,afdeling wetgoeving, onder
(Le4012) hoe?t geadviscerd. Do artikelen van dit
lactste ontwerp zljn ccht dooyr de Regering geanmen—

dcerd, zodot de vreng is " hes onderhavige ontwerp

nict in degolide zin mo<t worden acngepasts

De artikelen 34 ¢n 35, dic zgeen betrekking
meer hebben op de vergoedingen, mocten in con hoofdsiuk
VI " Slotbepelingen' worden ingedccld.

Ten opzichtce van ardtilzel 1 van het ontwoerp,
begant artilxcl 34 ccn matcriéle vergissing in do
stelling von de datunm woaron de mondaten in
1955 en 1957 cindigen. Dc dotum 30 Scptember moct

Augustus worden vervangen, Aanbevolen wordt @

Bij wijze van overgnngsregeling, heeft de
cerste vernicuwing voor coen derde van de workende on
plactsvervangende lcden van de genengde geschillen—
conmissic op 1 Scprember 1955 plaasts; de twecde ver-—

nicuwing op 1 Senoember 1957.

Do leden,wler mondatoen onderscheidenli jk
op 31 Augustus 1955 con 31 Augustus 1957 cindigen, wore
den door uitloting acongewcren tiljdens de curste vew-

gadering der comiilssic, Do uitloting heceft afzonderlijk

-0:/--‘
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plosts per groep ven Joden gzowel werkende als plants—
vervanzende, dic cnerzijds het openbacr enderwijs
en anderzijds het bijzonder énderwiljs vertegonwoor--

dilzens s
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Lo projet dtarrite royal a pour objet de
fixer lus régleos de fonctionnement de la commission

mixte does litiges.

Lo fondeowment legal du projet étant consti-
tué par les wrticles 5 ¢t 7 de la loi du 7 décombre
1952, créant dous commissions mixtes de ltenseigne-
ment et une commiesion mixte des litiges, ccs arti-
cles devraicnt Ctre viség zu premicr alinéa du
préambulc.

Le projet prévoyant au chapitre V des

allocations ¢t dos indemnités, doit, pour Stre con-
forme a 1'arrité du Régent du 15 décembre 1948, mo-
difié par l'larrité du 20 mars 1950,8tre soumis &
ltavis du Proacicr Ministre ot faire mention do

l'accomplissencnt de cette formalité avee indica-~
tion de la date de ltavig. I1 doit, ¢n outre, &tre

gsoumils au contrcscling du Ministre des Financoes.

Ltarticle 1er, sccond alinéa, gagnorait

& 8tre rédigé comme suit :

"Lour mandat prond cours lo Ter septumbre

de l'annéce de¢ lour nominetion; il cet renouvelable M.

Ltarticle 2 traduirait plus complétement
les intentions du Gouverncment s'il était rédigé

comme sult ¢

"Aarticle 2.-
Tout membre gqui perd la qu.lité a raiscn
de laguellc 11 a été désigné, cesse do plein droit

de faire partic de la commission.

nucs//nnt
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A 1Tarticle 5 in fine, il ust supcrilu
Gltajouter pouvr log fonctionnairce gqu'ils doivent appar-
tenir . l'administration. Lus mots "de ltadwinigiration®

sont a omeTLre.

Lug articles 8 ¢t 9 pourraicnt, sans incon-
vénicnt, faire 1l'objet d'an article unigue. Colui-ci
nourralt &tre rédige comme suit

"Articlo B.-

La comtigsion se reunit sur convocation

de son présidcent,

A la cuppandée motivés gqui Inil con est faite
nar trols mumbr.sg av moling, L¢ oHydsidont convogue la
Eh H l

jour

o

comnlission cans loes buit

w

La com:ission neut s'asseicbler, chambres réu-

]
nics. ",

Lrarticle 11 soralt »lus avantageuscunent
rédigé comme sult ¢
"Article 11.-

La coumigeion ne délibere valabliment que
si lo présideat, coux muembres ropréscentant llunseignoe-
ment organisgé Ler 1 .s pouvolrs ,ublics ¢t doux membre
reprégsuntent lLl'enscionenent libre agzréé ou subvcntionné9
sont présunts. ©.

Lus infractions & la loil no pouvant Ctro
sanctionnecs qu'lapres avie de la comaission mixto
dos litiges, il y aurailt licu do completer Ltarticle

o § £

12 »ner une Gisposition rézlant 1l¢ cas ol aucun

ueo,/on!
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representant o l'un ou e llautre enscilgnoment no
it o la convocation. En amcendant cot article
dans c¢o soens, unce carvnce Gl'avis ne scrait pas a
craindre ot ltarticle 29 du projet devenant super

flu, échapp.ralit & unc critique de 1légalité.

Lr'amcndement pourrait &tre rédige commo

suit ¢

"Toutefois, g1 tous log membres d'unce mlme

teporice stabsticnnont <o donner sulte a une troi-

..‘)

siemc convogatiom9 los o

C

w

valabliment.
Sauf l¢ troigiéne «lincéa, l'article 13
neut Stre omils sgans inconvénicnt; lis reglus qu'il

énonce, ne sont que la riépétition dos normus ordi-

naircs régissant l.s asscablécs délibérantes.

£y

L'article 14 dovrait 8tre omis. La pro-
miere phras. ost suporiluc, Pour lo surplus, il
st dncompatible avee los dilsnositions du Couc
wenal cul éri.ent on iniroction los atteintes por—
técs & l'honnguf ou & la considiratio dus pirson-—
nes. Le Dol exceéduralt avssi sus pouvoirs en
glimpilsgant tans la discipnline de Doersonnces gui nce

s

relevent pas wo son autoritc.

Ltadrission »nar lc presidont d'un conscil
n¢ puut se concoevoelr quo pour toute i sonne auty
gu'un avocat, gqul colt jeulr dane tous lus cgs dis
prérogatives du barrcau. Le proemicr alinca de Jlapr-
ticle 15 dovrait &tre compldété par ios wots @ Ma

moing guc ce selt un avocat®

oo/oae
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nromicr alinca do ltarticle 16 constituc

Le ¢
un rappel Ges obliations cul pesent sur toutes los
Dersonnes qui, »ar ¢tat ou par nrofession, sont dé-

pogitair.s dus sccecrots qulon lour coniic.

Le second alinéa fait la commission juac
dGu ceractéere confidenticl ouw non des faits ¢t docu-
ments dont los membrosg de la comission ont connais-
sance. <.t alinea dovrait Ctre omis, car il su conci-

lic¢ difficileoment avee ltarticle 458 du Codi pénal.

rarticle 17 ne régle vas 1l cas ol une
majorité ne Hout Stre acquise. In faisant depoendre
1'ap licution <o 1 lol d'un avieg de la cowmmlssion
mixte des 1litigss ot pour prévenir la carcnce d'avis,
il y avrait licu ¢o dlsposer que la comrrunication
dus propositions avee 1o resultat du vote vaut avis.

Al

Cut article pourvait Ctre reédizé comme sult

Phrticle 17.-~
L.s avis dc¢ la commission sont éuis & la
majorite Cos sulirajges oxprimés. A défaut de majorite,

lis nronositions soent com unicudcs avece loe résultat
oy A 4

du vote ot cutt. cowwnication vaut avis.".

Ta competence dc la comission se limitant

w Tormuler va avis sur lo foncament do plaintes ct

-

sur l'onrvortunité dl'apnlicquer une sanction, il ne lud

apparti;nt nas o Hréscater des vewux ou dus résolu-
tions. Lug mots ¢ vooux, résolutions, r.qulite, pro-
positions ¢t su__<stions, cmployés aux articlus 18,

19 et 30, sont & sunyrimer.

sno/'oo
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Les articsl.s 18 ot 19 pourraient, sans incon-
vénicnt, Talrce L'objet d'un article unique. Celul-ci
pourrait Ctr. rédigé commoe suit
hrticlc 16.-

I1 cst Gr.oosé un procées-~verbal de chaguc

Je procés-ver al contiuvnt un résumé dos deli-
bérations, lo libellé ¢oes avis et, 1o cas echéant,
le resultat du voto.®

Quant o l'articlc 20, la rodaction du »nroe-

micr alinda roend lc¢ sceond alinéa guporilu.

Le troigicnce alinéa ne traduit »nas 1l'inton-
tion Gu Gouv.rnowent. Il ost evicent cutil nc puut
avolr vour objot dl'umplcher la mention, dans lc proces-—
verpal, Ge L'idéutité des mewmbircs qui assistont aux
séancces.

Pour vxprimer son obj.t, cot alinca duvrailt
8tre rédigé commac sult ¢

"¢ votos sont rolatés au Hrocou-verbal do
manierc & ne cag Heracttre 1L'identification de 1l'autoeur

g¢ chacun d'cux.!

Ltarticle 21 gagnorait o Ctre ridigé comno
sult =

Iarticly 21.-
Lo procég-verlal cst rédigé par 1o secrétaire,

sous l'autorité du nrésident

Uoe

I1 .8t soumils a 1'approbvation do la commig-

sion soit séance tunante, solt dés llouverture de la
séance sulvanste.

v@n/ono
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L
¢t par l¢ scerétairc.

[¢8]

procés-verbal est signé nar lo nrésident

Unc conic du procés—verbal vst adresséc a

tous lug menmbros dans la huitaine de cette approbation.?.

Pour gue l'article 28 ait un interlt prati-
que, il y aurait licu de lc completer par une ¢isposi-
tion fizant 1l.s nesurcs a prundre a la suite de la
carcnece qui a été notifiée au Ministre de 1'Instruction

publique.,

Ltarticle 29 doeviencrait supertlu sl les
articles 12 ¢t 17 étaicnt amendés comme il a &té pro-

nosé nlus haut.

3

En tenant compte de l'obscrvation faitc au
sujut des voeux ot su_sostions a émettoe par la com-
mission, l'articlce 30 n'ust gu'lunc répétition do

ITrtarticle 27,

Les troils promicers articl.s du chapitre V
sont la reproduction textuclle dtun m8me chapitre V
du proj-t dtarrité royal fixant lus regles de fonustion-—
noement d¢ la commission dog dispengses G dipldmes
dans 1'unscignoment moyen privé - projet qui a été
soumis a l'avis du Jongeil G'Ltat, scction législation
(L.4012). Lus articles de¢ ce dernior projet ayant
éte amoenddés nar lo Gouvorncment, la gquustion s¢ posc
de savolr si lc¢ present projc.t ne dovreailt pas Gtre

amcenGé dans 1o mlme sens.

o % o/ &« o 0
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Los articles 34 ¢t 35, qui n'ent plus trait

N

>

aux incumnites, doivent 3tre groupés sous un chapi-

tre VI ¢ Disnositions finalces.,

Zu égard & l'article ter du proj.t, llar-
ticle 24 contient une erreur matéricllic au s
la date & lequelle los mandats soe termineront ¢

1955 .t 1¢57. La date du 30 seotoembre cst o rempla-

-

cer par colle du 31 aolt., Cut article gagnoerait
a Ctre rédigé comme suit o
"Article 34.-

lement par tiers des membres offctifs ¢t suppléants

¢ la commisggion wmixte

Oy

e 1litiszes se fait le ler
septombre 1955 1o sccond scu failt le 1or septembre

1857.

DLes mombres dont lus msancats prennent fin
N

-2

respectivenment 1o 31 aolt 1655 ¢t le 371 aollt 195
sont Gésignés par la voels du tivage au sort lors
de la promiére réunion de la coanission . Le tirage
au sort a licu séparément poer zrounc du membres,
tant eifectifs quce supglééntsy reordésentant dtunc
vart l'oneci nement public, ¢t, cltavtee pert, lloen-

A - [P 4
seigneaent prive v,

o 8 Med meme % camn A n st TR e e e Sl N o 2 )



IR,

De kamcr was samengoestoeld uilt
de Horen ¢ F.LEPAGE,

.}.\J}':‘ ku.\,UI‘S .

J . COYRTTL,
K.MZS

F.COART~FR_.SART,

J . LIMPENS

b [y

CYPRES,

D¢ overcenstoemming

Nederlandse en de Fransc toks

AR S

werd nagezien onder toczicht van

de H.HMESS,
DE GRITPIER - LE GRzTFILR,

(get.) J.CYPRES,

ul

expédition

van Openbaar Ondcerwljs.
de 1'Instruction publigue.
D

C

1954,

De Grifficr van dc Raad van State,

tugsen de

- 19 - 1.4108/2.

La chambre était composée dc
roadshoer van State, voorzitter

congsecillor dfEtat, président
raadshceren van State,

conseillers d'itat,

bijzitters van dc
afdeling wetgeving,
assvageurs de la

section de législation,
adjunct-grifficr, grifficr

grefiier adjoint, grefficr.

Ta concordance ocntre la
version néerlandaise et la ver-

sion francaisc a ¢té vérifiéde

sous le contrdle de M,MEDS.

DE VOOR
(g
o

tgifte afgeleverd aan de H.Minister
délivrée a M. le Ministre

ZITTER - LE PRLSIDENT

et.) P.LEPAGH.

1954,

-
1C

Le Grefficr du Conseil d'ltat,

R, DICKMYN .,



