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Bc RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamcr, de 30¢

December 1953 door de Ministoer
van Verkceerswezen verzocht hem
van advices te dienen over ecn
ontwerp van koninklijk besluit
"ot regeling van de adminis-

tratieve c¢n geldelijke tocstand

varn sommlge personcclsleden van

het ¥Ministerie van Verkcorswe-
nen', heeft de 25e Januari 1954

het volgend advics gegeven
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONDZEIL D'UTAT, section
de legislation, deuxieme cham-—

bre, saisi par le Ministre dcs
Communications, lc¢ 30 décembre
1953,

un projet dtarrété royal "ré-

d'une demande dlavis sur

glant la gituation administra-
tive et pecunialre de certains

agents du Ministerc des Commu-

nications", a donne le 25 jan-

vicr 1954 ltavis sulvant
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In de eerste plaats strekt het ontwerp er toe
aan sommige bheambten van het Ministerie van Verkeers-—
wezen de hogere bezoldizing toe te tennen die zi] zouvden
genieten indien zij in de buitendiensten het ambt nmoes-
ten bekleden, waarop zij, gelet op hun rangschikting
met het oos on de bvevoraering, acnshrazk zouden unien

gemaakt hebven.

Zen benoceming tot de graad verbonden san dit
anbt in de buitendienst doch niet overeenstemmend met het
werkellilr beklede ambt, moet hun dle hosele bezoldiging

bezorgen.

Het wil de Raad van Stnte voorkomen dat men
het nagestreefde doel eenvoudiger, zonder die omweg te
nemen, kan bereiken door aan ce be ambten die de gestelde

voorwaarden vervul'en de weddeschaal voor bedoelde graad
te verlenen.

De ontworpen meatregel is trouwens, op zich-
zelf beschouwd, al” es behalve aanbevelingswaardig, Het
kan slechts bevreemding wek'cen dat ambtenaren een graad
hebben die klaarblijkend geen verband vertoont met de

werkelijz uitzeoelfende functie.

Benocenmingen uitsluitend ingegeven door het
verlangen .~an ae bheitrokkenen een betere bewoldi-sing te
bezorgen, druisen bovendien in tegen een der hoofdbe~
ginselen van et statuut van het Rijzsnhersoneel, nameliik
het onderscheid tussen de bevordering tot een hogere
graad en de bvevordering tot een hogere wedde.

7
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In het wverslag aan de Zoning dat het besluit
>

van < October 1¢37 voorafs  8taat dearomtrent hevgeaL
volagt te Temes

"Als crondslaz van het bevorderinesssitelsel
me2kt het statunt een fundamenteel onderscheld tussen
de bevorderins tot ecn horere graad e de bevordering
tot een hogere wedde. De leer en de practij's hebben
de noodzaielijizheid van dit onderscheid bewegen. Inder-
daad,te lang reeds worden de twee wi zen van bevordering
verward met resultaten dic tegelij mnedelig zljn voor de
loopbaan der aubtenaren en voor de administratieve or-
ganlisatie. YVanrecr de bevordering vot een hogere craad
wordt toegekend met net deoel de wedde Tte verhogen,
bliift de hierarchische inrichting der adnministratie
niet meer in haal verband, want de eoracen omen niet
meer overeel met oo ultgeoelende weirkrzasmheden ".

Al gnot het hier om berocemingen tot heter
bezoldigde graden en uiet Lo% hié:archisoh horere graden,
toch gelden dewe heschowvingen o007 voor he® onderhovig

zeval,

e audere want zijn er verscheidene vopr-
beelden aan fte wiizen van gevallen woarin aan een

zelfde graad, acr golang van de omstundigheden twee
weddesciialen verbonden zijn (adjunci-adviseurs, steno-—

4 -

typisten, “lerken
Ingeval met de opmerkingen die voorafgaan
relening wordt ~ehouden, zou artizel 1 van het ontwerp al-

dus Tunzen gesteld worden
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De-vast bhenoemde nersoneelsleden die een ambtb
bekleden van aldelinzschef, bureauchef, onderbureauchef

of onsteller, ongzenomes in het vast organiek “ader van

de algemene diensten van het Hlinisterie van Verkeers—
wezen, van het hoofdbestuur der posterijen, me’s ultsliui-
ting van he’ Bestuur der Postchecks, of van de geweste-
lijke directies cer »nosterijen, 'un en, na gemnotiveerd
advies ven ae directiera=d, de weddeschalen beonen voor
egen der hiernaveraelde graden

~ de afdelingschei de weddeschalen voor de graden van
- de bureauchef de weddeschaal voor de graad van . . .
- de onderbureaunchef de weddeschaler voor de graden

T\]’ an o @ ©

-

- de onstel’er de weddeschalen voor de graden van ...'",

In het tegenovergestelde geval behoort men dese
bepaling te stellen als volgt

"Artikel 1,-

De vast bencemde personeelsleden die scn ambi

belkleden var afdelingschel, buresuchef, onderbureauchef

of opstellexr, ongencmen in het vast organiek cader van

g(r

de algemene diensten van het iinisterie van Verkears
wezen, van net hoofdbestuur der Hosterijen, met uilt-
sluiting van het Bestuur der Postchecks, of van de ge-
westelijke directies der posterijen, tunnen, na geno—
tiveerd advies van de directieraad, ofschoon zij hun
ambt behouden, benoemd worden tot een der hiernavermelde
graden :

.
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- de afdelingschef tot de graad van . . .
~ de bureauchef tot de grsad van . . .
- de onderbureauchef tot de graad van . . .

~ de opsteller tot de graad van . . . ",

Uit de inlichtingen die de Raad van State inge-
wonnen heeft,blijkt echter dat de RHegering dit voordeel
slechts wil verlenen aan de personeelsledeﬁ die, met het
00g op de benoeming tot een vacante betreltking, gerang-
schikt staan védr degene die tot het ambt tenoemd wordt

en het werlktelijk zal vervullen.

Men vulle derhalve artikel 1 aan met een twee-
de 1id, luidendé als volagt ¢

iDeze Wed@esehalen worden slechte toegekend
Deze graden =

voor zover een overeenstemmend ambt vacant is en op
voorwaarde dat de betrolrizen Hersoneelsleden dcoor de di-
rectieracd védr de Htot 4it ambt bencemde candidaat zge-

rangschikt werden.'".

0
siderans zou moeten sewijzigd worden en wel in dezer
voege

"Overwegende dat het »ast maatregelen te nemen
opdat het personeel. van de algemene diensten van het Mi-
nisterie van Verkeerswezen en van het heofdbestuur der
nosterijen 09 het stuk van bevordering niet langer zou
benadeeld zijn tegenover het personcel van de buiten-—
diensten der nosterilen: dat het hast dezelfde maaitrege-
len toe te »ussen on het personeel van de gewesteldljlke
directies der Posterijens'.

e s 0/ ¢ ¢ &
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Artixel 2, dat bi] het bepanlde in artitel 1
..h.

aanslult en er terugwer'tende racht wil aan verlenen,

o
=
o)
o

uideliljxheidshalve betor zesteld als volgt ¢

"Het benaalde in grtikel 1 is van toepassing
op de er in vermelde »nersoneeclsleden die vodr de in-
werkingtreding van dit besluilt zich in het geval bhedoeld
in het tweede 1id van voornoemd arti'zel bevonden.

Zij tunnen ¢
de nieuwe weddeschaal nict vrioeger dan met
ingang ven 1 Januvari 1953 bekomen

P S P

(tot de nieuwe craad niet vroeger dan met ingang
(ven 1 Januari 1953 benoemd worden ;
213 nemen echter ranz in voor de bevordeving tot een

hogere wedde o»n de dotum waaro) (deze weddeschaal hun
Jdene graad

overeenkorstig het benaalde in artitel 1 had wunnen toe-

gelrend worden.'".

Het ontwerp wil verder de thans in dienst
zijnde klerken el onderpostontvangers die gunstig ge-
signaleerd ziin en een zekere ancienviteit bezitien res-
pectievelijk tot eerstamanwezend '“lerk en eerstaanwezend

ouderpostontvenger benoemen.

ooc/oe'o
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at ce af
van artikel 10, ﬁ 7
Juli 1553 betr craden van het Riiksoer-

goneel, dat nhat glacen voor een exaunen als voorwaarde

voor derszelijke henoceming stelt,

Zen andere vastestelling is, dat de voorwaarden
voor de bvenocening tot eerstaanwermend Tlerk aldus ge-

1

steld ziin dat de Tlerken, die ar1 de ancienniteitsvoor-
wearden voldoen doch op 1 Januari 1951 deel uitmaaktben
van een dienut die eerst naderhand gan het Minisverie
van Verkecrgwezen werd verbonden, bedoelde benoeming
niet verltrijgen evenmin als de Tler’ren die op 1 Januari
1951 deel uitmaa’zten van een dienst van het Ministerie
van Verzecrswezen doch sedertdien afzonderlijk of met die
dienst Tot een ander ministerie zijn overgegean

’Vrucv L

Bij artiel 3 ziin dfie opmerkingen te ma'ten,

Uit artiwel 7 blijkt deat het benaalde in
artiel 3, ecrsve 1id, uitwerking heeft op 1 Januari
19513 met het oom op esn beter begrip van het ontwverp,
ware het gewenss dat zulks uit deze beraling zelf zou
blijken. Ilen voese derhalve de woorden : '"met ingang
van 1 Januvari 1951" in tussen "wordt" en "tot eerst-
aanwezend ‘tlerk".

Een der voorwaarden waaran: de lerk moet
voldoen om benocmd te worden,is dat hij het voorwerp

uitmaakt van een gunstig versla~ over zijn wijze van

v J
dienen gedurende de jaren 194@, 1943 en 1950, Vol edig-
heidshalve zou mer moeten aanr~evey wie dil verslasg moet

opmaken en eventueel bekrachtigen.

oo/ oo
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Hes ftweede 1id is tanelijk onduidelijk ge-

RN

steld en geeft vbovendlien niet Jjulst de bedoeling van
de Regering weer. Die bedoelinz kan inwers niet zijn,
de duur van cen onderbreking van dieust, die plaats
zehad heelt tussen de datum waarop de klerk zeven
jaar diengv telde en 1 Januari 1951, in zanmerking

te laten komen vooxr de vervroegde ranginneming.
De volrende tekst wordt voorgesteld :

iet inzang van 1 Januari 1953 neemt hew
overeenxonsvly het eersve 1lid van dit artikel tov
eerstaanwvezende klerk benoemde personeelslid, voor
de weddeverhoginy in zijn nieuwe grsad, rang in op
de datum die 1 Januari 1951 voorafgaact met een Tijds-
duur zelijk aan de helft van de met zeven jaar ver-

R A

minderde ancicnniteit als vast asngesvelde klexk

©

door hem vddr 1 Januari 1951 verworven.

De davum van ranginneminzy woxdt naar de
eerste der volygende maand verschoven indien hij niet
op de eerste ener maand valt,!.

De eerste twee bili] artikel 3 gemasakte op-
merkinsen gelden eveneens voor avrtikel 4.

Het ware bovendlen readzaan de considerans
die betrekking heeft op het bepaslde in de artikelen
3 en 4 met de volgende volzin aun te vullen 3 "dat
het past gelijkaardige nmaatreselen te nemen ten gunste

van de onderpostontvangers;'.

€ . «/ & e
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Arsilel 5 wil verhindewven dats de vroegere Iklep-
ken die vdér 1 Januwari 1951 werden bevorderd tot een graad
araan een toyv groep D of D bis behorende weddeschaal
1ls vershonden ecn lager weddecomplement zeuden genieten
dan wanneer zl1lj totl na die datum Xlerk wéren gebleven,

Het 1s geenszins uiovgesloten dat voor soumlgen van die
personeelsleden het overeenkonstiz artiltel 5 berekend
complement lager zou ligszen dam hetsgeen zl] thans genieten.
Ilen voege derhalve de woorden "tellens wanneer dic hun

een hogere bezoldizing schenkt" in tussen "wordt" en

"vastgesteld".

)

De hiewrdoven voorgestelde wijzlzingen maken ar-

"

tikel 7 overbvodiz, Die bepalin; zou dus moeven wegvallel.

A g e Qe [ g S AP O ST B W o >



Le projet tend, en ordre principal, a confée
rer & certains agents du Ministéere des Communications
la retribution supérieure qu'ils auraient obtenue
s'ils exercalient en service extérieur la fonction a
laquelle ils auraient pu prétendre en vertu de leur

classement pour l'avancement.

Cette rétribution supérieure, ils l'obtien-
dront grice a2 une nomination au grade gui correspond
& cetbtte fonction en service extérieur, mals non a la

foriction effectivement exercde.

Le Conseil d'Ltat a le sentiment gu'une so-
lution plusg simple et aussi plus directe consisterailt
& attribuer aux agents qui remplissent les conditions
requises le bareme afférent au grade considéré,

La mesure envisagée n'est d'ailleurs, en soi,
nmullement recommandable. Il ne peut gque paraltre é-
trange gque des fonctioconnaires solent titulaires d'un
grade apparemment sans rapport avec la Tfonction gu'ils
exercent effectivement. |

Des nominations, inspirées uniguement par
le souci d'assurer aux intéressés le benéfice d'une
meilleure retribution, sont dfailleurs contralires &
un des principes fondamentaux du statut des agents
de 1'Ztat, notamment la distincition entre l'avancement

de grade et l'avancement de traitement.

Le rapport au Roi qui précede l'arrété du

2 octobre 1937 s'exprime comme sult a4 cet égard :

vaa/co'
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"A la base du systeme de l'avancement, le
statut pose une distinetion fondamentale entre l'a-
vancement de grade et l'avancement de traitement. La
doctrine et la praticue ont établi la nécessité de
cette distinetion. Depuis trop longtemps, en effet,
les deux modes d'avanccement sont confondus avec des
régultats ficheux & la fois pour la carriere des a-
gents et pour l'organisation administrative. Lorsqgue
l'avancement de grade est attribué & des fins d'aug—
mentation de traitement, ll!'organisation hiérarchigue
de ltadministration est faussée, car les grades ne
correspondent plus aux fonctions exercées ".

Si les nominations envisagées sont des nomi-
nations & des grades mieux rémunérés et non pas & des
grades hiérarchiquement plus élevés, ces considéra-

tions n'en conservent pas moins toute leur pertinence.

Par contre, il exdste plusieurs exemples ou,
suivant les circonstances, deux baremes se rapportsnt
& un méme grade (conseiller adjoint, sténo-dactylo,

o

commis) e
S*til ¢st tenu compte des observations gul
précédent, l'article ler du projet pourrait &tre ré-

digée ainsi qu'il suit :

"Article 1er.-—

Les agents definitifes, titulaires d'un em-
ploi de chef de division, de chel de bureau,; de sous-
chef de bureau ou de rzdacteur figurant au cadre orga-
nigue permanent des services généraux du Ministere

des Communications, de 1l'Administration centrale des

mre/o «
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postes, & l'exclusion de 1'0ffice des chéques pos—
taux, ou des directions régionales des postes, peu--
vent, sur avis motivé du conscil de¢ direction, béné-

ficier des barémcs affércnts & un des grades mention-

nes ci=-apreés

le chef de division : des baremes afferents aux gra-

des de sa.

le chef de burcau : du baréme afférent au grade de ...

I
o

gsous--chef de¢ bureau ¢ des baremes afféerents aux

grades de «..

1lc rédacteur : des barémes afférents aux grades de «..'%

S'il n'est pas tenu compte des observa-
tions qui prdeident, 1l ceonvient de rédiger cetie

4 e
U

disposition ainsi gqu'il sul

"Article der.~

Les agents définitifs, titulaires diun em-
plei-de chef de division, de chef de bureau, de sous-
chef de burcau ou de rédacteur figurant au cadre orga-
nigue permancnt des services géneraux du Ministére
des Communications, de l'Aduinistration centrale des
postes, a l‘exclusion de 1'0Office dce cheques postaux,
ou des dircctions ﬁégionales des postes, peuvent, sur
avis motivé du conscil de dircction, &tre nommés a
un des grades ci-aprés, tout ¢n étant maintenus dans
leur emploi

le ecncf de division : au grade dé eee.

le chef de bureau : aun grade de o..
le sous-chef de burecau : au gradc dé .eee
le rédacteur : au grade de .cee's

RN LIS

S
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\ Il réesultc toubtefois des renselgnements
obtenus par le Consell d'Ztat que lc Gouvernement
n'entend accorder cet avantage gu'aux agents qui, en
vue de leur nomination & un emplol vacant, sont clase
ség avant celul qul sera nommé & cet emploi et quil cn
exercera effectivenent lcs attributions.

Ltgrticle Mer devrait, dés lors, Ctre com-
plété par un alinéa 2 1ibellé comme sult

i NA ju p - A
Ces dparemcs N f s
~ ne sont conféres gue pour au-
"Ces grades 5 = 5ouue p -
tant gqu'un cemplol correspondant soilt vacant et a con-
dition gue lc conseill de direction ait classé les a-
-
gents intéressés avant le candidat nommé.".

Quant au considérant quil s'y rapportc, il
gagnerait & &tre modifié en ces termes

"Considérant qu'il convient de prcendre des
mesures pour gque les ageénbts des services généraux du
Ministerc dcs Communications et de l'Administration
centrale des postes ne solent plus désavantagés en ma-
tiere d'avancement vis-a-vis des agents des services
cxtérieurs dcs postess qu'il convient d'étendre les
mémes mesures aux agents desg dircctions régionales
des postes;'.

'.'/‘lr.
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Ltarticle 24 qui sc ratbtltache aux disposi-
tions dc¢ ltarticle ler en les failsant rétroagir,
serait plus claircment rédigé ainsi qu'il sait

"leg dispositions de l'article 1er s'appli-
guent aux agents qui y sont énumérés et qui, avant
l'entréc en vigucur du présent arrlté, se trouvaicnt

-~

dans lc cas prevu a l'alinéa 2 de ltarticle précité.

Ils nc peuvent

obtenir lc nouvcau baréme avant le fer janvier 1953;

8tre nommés au nouvsau grade avant le 1

toutefois, ils prcemnent rang pour l'avancement de

traitement & la date a laquellegce bareme aurait pu
e¢ grade

leur Ctrc attribue conformement auvx dispositions

ae ltarticle ter ',

/
w0/ . as

cr Janvier 1953
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‘ Le projet tend ¢n outre a nommer, respecti-
vement aux grades de commis principal et de sous-—
percepteur principal des postes, les commis ¢t les
sous=-purceptiurs des postes signalés favorabloment
¢t ayant unc certaine ancicnncté.

‘Bn cc quil concernc lus commis, 1l¢ projct
déroge & l'articlc 10, § 2, de liarrété royal du 7
juillet 1953 relatif a certains grades des agents de
1'Etat, lequel subordonne parcille nomination & la

réussite d'un exemen.

Le Conseil d'Ztet constate, par aillcurs,
qui les conditions,auxguelles est(subordonnée la
nomination ¢n qualitée d¢ commis principal, sont fi-
xécs do maniére 4 cxelurce les commis quil remplisseont
les conGitions d'ancicnncté mais qui relevailent, au
ter janvier 1951, d'un service gqui nc fut rattaché
qu'ultéricurcment au Ministire des Communications,
ainel que lces commis relevant dtun scrvice du Mi-
nistere des Communications a la date du ler janvicr
1951 mais qui depuls lors furcnt transférés, indivi-

duellement ouavee ce serviece, a un autre ministérec.
L'article 3 appellc trois obscrvations.

I1 résulte de ltarticle 7, que la disposi-
tion de ltarticle 3, alinéa ler, sort scs effets le
ter janvicr 1951: pour unc mcilleure compréhension du
projcet, cette rétroactivité devrait ressortir de la
disposition méme, Il y aurait lieu, dés lores, d'insé-
rer les mots "& partir du 1er janvier 18571 cntre

"principal®™ ¢t “tout'.

,
ceo/ aes
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Unc des conditions que l¢ commis doit romplir
pour Ctrce nommé cst “"de faire 1t'objet d'un rapport
avorable sur sa monidre do scrvir pondant les annéos
f abl r T
1948, 194S ¢t 1950", I1 scrait plus complet dtindigquer
autorité qui i CEse ct, éventucllcement, ap-—
Ltaut t doi T dr e t, e tucll nt, ax
Prouver cu rapportq

La ré¢dection du sceond alinéa cst assoezm
imprécise ¢t, au surplus, n'vxprime qu'imparfaitement
ltintuntion du Gouverncment,qui n'est assurément pas
de faire compter,pour la prisc de rang anticipéo, la
duréc d'unc interruption do¢ scrvice qui s'est produilte
entre la date & laguelle le commis comptait sept ans

de scrvice ¢t 1o loer janvier 1951,

Le texte suivant cst proposé

"A partir dwu tor jonvicer 1953, ltagent promu
au grade de commis principal conformément a lfalinéa
Ter du préscnt article, proind rang pour l'avancement
de traitement dens son nouveau grade a la date précé-
dant le Ter janvier 1951 d'unc durée égale a la moitié
de l'ancicnncté diminuée de sept ans ,aecquise comme
commis définitif avant le ler janvier 1951.

La date do prisc de rang vst reportéc au
premivr au mols sulvant si ¢lle ¢st autre que lc

premicr du mois."
Les deux premiércs obscrvations failtes au
sujoet de ltarticle 3 stappliquent également & ltar-

ticle 4,

Au surplus, 1l scrait souhailtable de com=-

pléter 1o considérant sc rapportent aux dispositions

o 00/ a s e
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deg articles 3 ¢t 4, por lo phrasce sulvante
"qu'il conviunt dc¢ rendre des moesures identigues
S

en foveur des sous=perccptours des posto

Ltarticle 5 veut cmpécher que los ancicns
commis, promus & un grade augquul ¢st attachée una
échelle relovant du groupe D ou D bis, obticnnent
un complément do traitcement inféricur & celui dont
ils auraient bénéficié s'ils étaient restés commis
jusqu'tapreés cette date. Il n'est nullement cxelu
quc pour certains de ces agents lc complément cal-
culé conformément & 1l'article 5 soit inféricur &
celul dont ils joulssent actucllement. Il s'indique,
dés lors, de complétoer ccet article par lous mots
"dans tous loeg cas ol e¢c régime leur assurcrait
un traitement plus élevé. ™.

Lis modifications proposées ci-avant
rendent supcrflue lao disposition de lltarticle 7.

Il convient des lors dc la supprimer.

i v e s v S T
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D¢ kamer was samengoesteld uit La chambre était composée de
dc¢ Heren ¢ FLOLEPAGE, raadshecr van Stat.e, voorzitter
Messicurs consciller d'itat, président
Jd.COYETTE, racdsheren van State,
K.MEES, consclillers dtEtat,

P.COART-FRL3ART,  Tbijzittcrs van de
afdcling wetgiving,

J . LIMPERS, assusscurs de la
section de¢ législation,

J.CYPRES, adjunct-grifficr, grifficr
grefficr adjoint, greificr.

D¢ overcsenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Ncderlandse en de Froansc tekst sion nécrlandaisc ¢t 1la version
werd nagezicen onder toczicht van frangolse a été vérifiée sous le
dc¢ H. LEPAGE. contrdle de M.LEPAGE.

DE GRIFFIER - L GRIFPFIER, DE VOORZITTER - LE PRISIDENT,
(gct.) J.0YPRES, (get.) FP.LEZPAGE.

ultgifte afgeleverd aon de H.Minister
expédition délivréc a 1M, lc Ministre
van Verkeerswezen.
des Communications.
De 1954. Le 1954.

Do Graifficr van de Raad van State, Lo Grefficr du Conscil dtEtet,

R.D2CKMYN,



