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De RAAD VAN OTATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 30
Mei 1949, door de Minister van
Eoonomische Zaken en Middenstand
verzocht hem dringend van advies
te dienen over een ontwerp van
ministerieel besluit|betreffende
de bijzondere voorwaarden voor
het verlenen van vergunningen
aan brood- en banketbakkers%
heeft ter zitting van 1 Juni
1¢49 het volgend advies gegevens:
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre des Affai-
res économiques et des Classes
moyennes le 30 mai 1949 d‘'une
demande d'avis urgente sur un
projet d'arrété ministériel rela-
tif aux conditions particulieres
pour ll'octroi des licences aux
boulangers et plAtissiers, a done
né en sa séance du ler juin 1949
ltavis suwivants:




1.%93/2

Het ontwerp heeft tot doel de uitoefening van het
beroep van bakker, van banketbakker of van brood- en ban~
ketbakker te onderwerpen aan de voorafgasnde machtiging
van de Minister van Economische Zaken en .iddenstand,
die daartoe sen vergunning zal afleveren, In het kort:
deze vergunning zal slechts worden verleend aan de perso~
nens

19 die niet,in de loop der laatste vijf jeren die de
aanvraag voorafgaan, bepaclde veroordelingen hebben
opgelopens

2° die gebruik maeken van installaties, welke aan bepagle
de technische vereisten voldoeny

3° die het bewijs leveren van een voldoende vakkennisj

4° die bewljzen dat zij beschitken over een meelmagazijn
en een opslagpleats voor brood, dic van de werkplaats
afgezonderd zijn, Aan deze laatste vereiste moeten
slechts diegenen voldoen, die een machtiging sanvragen
tot het uitoefensn van het Bakkersberoep,

Wat de vereiste vakkennis betreft, wordt in are
tikel 3 van het ontwerp bepazld, dat de Minister die
kennissen souverein beoordeelt, na advies van de nationale
beroepsgrocperingen van de betrokken tak, indien het
gaat om rechisporsonen of ondernemingen van industri&le
aard"; gaat het om ondernemingen, die nict gerekend worden
tot "de rechispersonen' of tot de "ondernemingen van ine
dustrigle aasrd", dan wordt het bewljs ven die kennissen
geleverd door dc overlegging van een geituigschrift van
brood~ of banketbelkersbaas, afgelcverd door ecn Provine
ciasal comité voor vakopleiding of door de overlegging
van een mingtens gelijkwaardig diploma. De betwistingen
omtrent de gelijkwa. digheid der diploma's worden door
de lMinister van Economische Zaken en Hiddenstand beslecht,
ne. advies van cen speciale commissie samengesteld uilt
ambtenaren en uit afgevaardigden van de naiionale be=-
roepsgroepering van het bakkersbedrijf en van het banketw-

bakkersbedrijfe /
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Ividens artikel 10 van het ontwerp moet deze
vergunning niet meer aangevreasgd worden door hen die er
een gekregen hebben tussen 8 September 1548 - datum ven
het M werking treden van het op 20 Mei 1649 door de Raad
van State vernietigd ministerieel besluit van 4 Septems
ber 1948, betreffende de bijzonderc voorwasrden voor het
verlenen van vergunningen azn brood- en banketbakkers, -
en de datum van het in werking tredcn van het ontwerp
wasrover het advies van de Raad van State wordt gevraagd.

Uit de inleiding van heti ontwerp en uit de toe~
lichtingen die door de gemachtigden van de Minister aan
de Raad van State werden versirekt, blijkt dat het bew-
paalde in het ontwerp gcgrond is op de besluitwet van
22 Janvari 1945 betreffende het beteugelen van elke
inbreuk op de reglementering betreffende de bevoorrading
van het land,en mcer bepaald op de eerste drie alinea's
van artikel 3 ven die besluitwedt, .

Dezealinea's lulden als volgts

" De Ministers die de BEconomische Zaken, de Land-
bouw of de Ravitaillering in hun bevocgdheid hebben,
mogen, ieder wat hem betreft, de invoer, de productie,

Werklng, het gebrulk, de verdellng, de aankoop, de ver=
koop, de uitstalling, de vertoning, hei te koop asmbice
den, de levering en het vervoer van de producten, gronde
stoffen, waren, gocderen en dieren die zi]j aanwijzen, ver-
bicden, reglementeren of conirolercn,

" 7i3 kunnen de uitoefening dezer bedrijvigheden
voorbehouden asn personen of bedrijven die zgij sonwijzen
of de inrichtingen sluiten wasrvan de bedrijvigheid hun
overbodig of schadelijk voorkomt.

" 7ij mogen de bevoorrading van elke persoon of
onderneming die ecn bedrijvigheid uitocfenen welke op
grond van 1id 1. ven ondcrhavig artikel wordt gereglemens
toerd7 %igggElakééf definitief inkrimpen of schorsen,
wanneer zij weigeren de onderrichiingen die hun worden
verstrekt uit te voeren of als zij door hum verzet, hun
nalatigheid of om enigerleil andere redeneun de goecde Wer=
king der bevoorrading belemmeren,"
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Ongetwi jfeld worden door deze bepalingen aan de gew-
noemde ministers zeer uitgebreide machten toegekend. Niet-
temim is de besluitwet van 22 Januari 1945 een uitzonderings—
wetgeving, welke de grenzen van het gemeen recht duildelijs
overschrijdt en zelf gesteund is op artikel 1, 3° en 4° der
wetten van 7 September 1939 en 14 December 1944, waarbij aan
de Koning buitengewone machten verleend worden, namelijk
om hel krediet te handhaven en de economische en financiéle
belangen van het land te verdedigen, om de volksgezondheid
te vrijwaren en in de bevoorrading der bevolking te voorzien.
Hieruit volgt dat men de besluitwet van 22 Januari 1945 in
beverkende betekenis moet interpreteren en dat men de be-
slissing moet overlaten aan de wetgevende macht in geval van
twijfel over de vraag hoever de machten reiken, welke deze
besluitwet aan de bvevoegde ministers toekent.

Bij onderzoek van de tekst van artikel % der besluit-
wet van 22 Januari 1945 kowmt men tot de conclusie dat de
machten van de Minister van Economische Zaken en dMiddenstand
uitsluitend betrekking hebben op producten, grondstoffen,
voedingswaren, goederen of dieren, Geen enkele bepaling hier-
van verleent de Minister de macht voor te schrijven welke
voorwaarden van bercepsgeschiktheid de versonen moeten ver-
vullen, die de in alinea 1 bepnalde werksaamheden verfichten.,
De tekst vermeldt uitsluitend de producten, grondstoffen,
voedi- ‘swareu, goederen en dieren, die door deze Hinisters
moete. aamgewedpn worden, maar niet de personen die ze be-
reiden, fabric:ren, verwerkem of vervoeren.

De mat ten van de Minister ten opzichte van de per-
sonen, die een van deze werkgaamheden verrichten, zijn be-
paald in de alinea's 2 en % van artikel 3,
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Zoals ult de tekst zelf van die bepalingen blijkt, gaal
het hier o  individuele maatregelen waarbij de personen
of bedrijven, die onder toepassing van het bepaalde in de
alinea's 2 en 3 vallen, met naam dienen aangeduid te worden.

Bovendien wordt de uitvoerende macht door de besluit-
wet van 22 Januari 1945 in staat gesteld de im artikel 3
daarvan opgesomde maatregelen te treffeny ten einde het
hoofd te bieden aan de voorbijgaande en abnormale toestan-
den, zoals die in de wetten van 1939 en 1944 zijn bedoeld,
en meexr in het bijzonder aan de moeilijkheden bi] de voed-
selvoorziening van het land. Die besluitwet kan dus niet
tot wettelijke grondslag dienem voor de blijvende organisatie
vaﬁh%itoefening van een beroep,

Derhalve geeft de Raad van State als advies te kennen
~dat voor aet ontwerp in zijn geheel,en voor het bepaalde in
artikel 3 daarvan in het bijzonder,geen wettelijke grond-
slag te vinden is in de besluitwet van 22 Januari 1945, die
in de inleiding van het ontwerp wordt ingeroepem. Het ontwerp
zou bovendiem het beginsel van de vrijheid van handel en van
beroep aantasten, dat door artikel 7 van het decreet van
2 = 17 Maart 1791 der Nationale Vergadering is bekrachtigd.
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Ie projet a pour but de soumettre 1llexercice de
la profession de boulanger, de patissier ou de boulanger-patis-
sier & une auwborisation préalable du Ministre des Affaires
économiques et des Classes moyennes qui délivrera & cet effet
une licence. Bn substance, cette licence ne sera délivrée

qutaux personnes

1° qui n'ont pas encouru certaines condamnations au cours des
cing années précédant la demande;

2° qui utilisent des installations réunissant certaines condi-

tions techniquess

3% gui justifient posséder les connaissances professionnelles
- suffisantes;

40 qui justifient de ltexistence d'un magasin & farine et dlun
entreplit pour pains, indépendants de llatelier. Cette
dernieére condition n'est imposée qu'a ceux gui sollicitent
M'autorisation d'exercer la profession de boulanger.

En ce qui concerne les connaissances profession~
nelles exigées, l'article 3 du projet précise que ces connais-
sances sont souverainement apprécides par le Ministre apreés
avis des groupements professionnels nationaux de la branche
intéressée, s'il slagit depersonnes morales ou d'entreprises
& caractere industriel'; elles sont justifiées par la produec~
tion d'un certificat de patron boulanger ou pAtissier, délivré
par un comité provincial de formation professionnelle, ou par
la production d'un dipléme de valeur au moins équivalente,
stil stagit d'entreprises non rangées parmi les "personnes mo-
rales" ou parmi "les entrepriseg & caractére industriel", Le
Ministre des Affaires économiques et des Classes moyennes tran-—
che les contestations relatives & 1'équivalence des dipldmes
aprés avis dl'une commission spéciale composée de fonctionnaires
et de délégués des groupements professionnels nationaux de la
boulangerie et de la pitisserie.
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Aux termes de 1l'article 10 du projet, les détentours
dtune licencce accordée entre le 8 septembre 1948 - date de la
mise en vigueur de l'arrété ministériel du 4 septembre 1948, re-
latif aux conditions particulieres pour ltoctroi des licences
aux boulangers et p&tissiers, annulé par le Conseil d'Btat le
20 mai 1949 - et la date de la mise en vigueur du projet sounis
& l'avis du Conseil d'Etat, ne doivent plus solliciter la

licence,

I1 ressort du préambule du projet et des explications
fournies au Conseil d'Btat par les délégués du Ministre que les
dispositions du projet sont fondédes sur 1l'arrété-loi du 22 jan-
vier 1945, concernant la réprescion des infractions & la régle-
mentation relative & 1'approvisionncment du pays,et notamment
sur les trois premiers alinéas de llarticle % de cet arrété-loi,
gui disposent s

" Les Ministres ayant les Affaires économiques, 1l'Agriculture
ou le Ravitaillement dans leurs attributions peuvent, chacun
en ce qui le concerne, interdire, réglementer ou contréler
1timportation, la production, la fabrication, la yréparation,
la détention, la transformation, l'emploi, la répartition,
l'achat, la vente, 1'exposition, la présentation, 1loffre en
vente, la livraison et le transport des produits, matieres,
denrées, marchandises et animaux qu'ils désignent,

" Ils peuvent réserver l'excrcice de ces activités & des perscn-
nes ou cntreprises qu'ils désignent ou fermer les établisse=
ments dont l'activité leur apparaft supcrflue ou nuisible,

" Ils peuvent réduire ou suspendre temporairement ou définiti-
vement 1'approvisionnement de toutes personnes ou entrepriscs
se Llivrant 2 une activité réglementéc ou contrbdlée en vertu de
1talinda ler du prégent orticle, lorsqu'clles refusent d'exécu~
ter les instructions qui leur sont adressées ou que, par leur
opposition, leur négligence ou pour toub scutre motif, elles en=-

travent le bon fonctionnement cu ravitaillement, M



~
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Sans doute, ces dispositions conférent-elles aux minis=
tres désignds des pouvoirs extrémement étendus., Il n'en de-
meure pas moins que l'arrété=loi du 22 janvier 1945 constitue
une législation d'exception, nettement exorbitante du droit
commun, elle-méme fondée sur 1l'article ler, 3° et 4° des lois
du 7 septembre 1939 et du 14 décembre 1944, donnant au Roi
des pouvoirs extraocrdinaires notamment pour maintenir le cré-
dit et défendre les intéréts économiques et financiers du pays,
pour sauvegarder la santé publique et pour pourveir au ravi-
taillement de la population. Il sfensuit que 1l'arrété-loi du
22 janvier 1945 doit &tre interprété d'une manidre restrictive
et qufen cas de doubte sur 1l'étendue des pouvoirs conférés aux
ministres compétents par cet arrété-loi, il convient d'en

]

référer au pouvoir législatif.

It examen du texte de l'article 3 de l'arré&té-loi du
22 janvier 1945 aboutit & cette conclusion que les pouvoirs
du Ministre des Affaires économiques et des Classes moyennes
visent cxclusivement des produits, matiéres, denrées, marchan-
dises ou animeux. Aucune de ces dispositions n'attribue au
Ministre le pouvoir de déterminer les conditions dlaptitudes
professionnelles que doivent réunir les personnes exercgant les
activités prévues & ltalinés ler., Le texte vise exclusivement
les produits, matiéres, denrées, marchandises et animaux &
désigner par ces Ministrcs mais non les personnes qui les preé-
rarent, les fabriquent, les transforment ou les transportent.

Les pouvoirs du Minisitre, cn ce qui concerne les pere
sonnes qui se livrent & une de ces activités, sont réglés par
les alinéas 2 et 3 de 1llarticle 3.

Ces mesures, ainsi qu'il ressort du texte méme de ces
dispositions, doivent constituer des mesures individuelles qui
cxigent la désignation nominative des personncs ou des entre-
prises auxquelles les dispositions des alinéas 2 et 3 sont
rendues applicables.



.....

Au surplus, llarrété~loi du 22 janvier 1945 permet au
pouvoir exécutif de prendre les mesures énumérées en son ar-
ticle 3, en vue de parer aux situvations temporaires et anor-
males prévues par les lois de 1939 et 1944, et particulidre-
ment aux difficultés de 1'approvisionnement du pays. Il ne
peut dés lors servir de fondement légal & 1l'organisation
permanente de 1l'exercice d'une profession.

BEn conséguence, le Conseil d'Etat est d'avis que l1llen-
semble du projet,et toubt particuliérement los dispositions
contenues dans son erticle 3, ne trouve pas de fondement
légal dans l'arrété-loi du 22 janvier 1945, invoqué dans le
pféém%ule du projet. Celui-ci porterait en outre atteinte au
principe de la liberté du commerce et des professions, eonsa-
cré par llarticle 7 du déeret de 1'Assemblée nationale des
2 - 17 mars 1791,
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Waren aanwezig: BEtaient présentss
De Heren: T, LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter
Messieurs: conseiller d'Btat, président
D. DECLEIRE, raadsheren van State
Jd. COYEITE, conseillers d'BEtat

P. COART=-FRESART, - bijzitters van de afdeling

Pe ANSIAUX netgeving
¢ ANRLAULY assesseurs de la section de

J. VAN HOUITE législation
J« CYPRES, adjunct-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemmning tussen de Ia concordance entre la version
Nederlandse en de Franse tekst néerlandaise et la version fran-
werd nagezien onder toezicht van gaise a été vérifiée sous le con-
de H.DECLEIRE, raadsheer van State. trole de MapECLEIRE, COnseiller

atbtat.

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIEIR, DE VOORZITTER- LE PREGIDENT,



