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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN S{rll.':PE 

De RAAD VAN ST1·~TE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 30 
Mei 1949, door de Minister van 
Eoonomische Zaken en Middenstand 
verzocht hem. dringend van advies 
te dienen over een ontwerp van 
ministerieel beslui~~etreffende 
de bijzondere voorwaarden voor 
het verlenen van vergunningen 

'I aan brood- en ban ke't.bakker s], 
heeft ter zitting van l Junfi 
lç49 het volgend advies gegeven: 

ROYAUME DE BELGIQJE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

------------------- 

Le CONSEIL D1ETAT, section 
de l~gisl~tion, deuxi~me ohambre, 
saisi par le Ministre des Affai­ 
res éoonomiques et des Classes 
moyennes le 30 mai 1949 d'une 
demande d'avis urgente sur un 
projet d'arrêté ministériel rela­ 
tif aux conditions pè3.rtiouli~res 
pour l'octrot des licenoes aux 
boulangers et pâtissiers, a don­ 
né en sa séance du 1er juin 1949 
l' avi. s sui. vant: 
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Het orrtwerp h ee f't tot doel de uitoefening van het 
beroep van bakker, van banketbakker of van brood- en ban­ 
ketbakker te cnde rwerpen aan de voorafgagnde machtiging 
van de Minister van Economische Zaken en .L.:iddens-Cand., 
die daartoe een v er-gunn Lng zal af'Lever en , In het kort: 
deze ve rgunning zal slechts worden verleend aan de perso- 
nen: 

10 die niet,in de loop der laatste vijf jaren die de 
aanvraag voorafgaan, be pae.Ldo veroordelingen hebben 
opgelopen; 

20 die gebruik maken van im::tallaties, welke aan bepasLl­ 
de technische ve r-ei st cn voldoen; 

30 die het bewijs leveren van een voldoende vakkennis; 

40 die b ewi jz en dat zij be achLkken over' een meelmagazijn 
en een opslagple.a;Js voor brood, die van de werkplaats 
afgezonderd zijn. Aan deze laatste vereiste moeten 
slechts diegenen voldoen, d.i e een machtiging aanvragen 
tot het uitoefenGn van het bakJœrsberoep. 

Wat de vereüd;e vakkenrri.s b etI'e.ft, wordt in ar­ 
tikel3 van het ontwerp bepaald, dat de Minister die 
kennissen s ouv ei-e Ln beoordeelt, na advies van de nationale 
beroepsgroeperingen van de betrokken tak, indien het 
gaat om !lrechtspc~l'sonen of ondernemingen van industrHHe 
aard "; gaat het om ondernemingen, di e n.i.et gerekend wor-d en 
"Got "d e Tech tspersonenl1 of "Got de "ondernemingen van in ... 
dustriMIe aardl1, dan wordt het bewijs van die kennissen 
geleverd door de overlegging van een getuigschrift van 
brood- of bank etbakker ab aas 1 afgeleverd door e en Provin­ 
ciaal comité voor vakopleiding of door de overlegging 
van een minstens gelijkwaaI'dj.g diploma. De betwistingen 
omtrent de g e Li j kwa .... :,.:digheid der diploma' s worden door 
de Minister van Economi sch o Zaken en I\llddenstand besle eht, 
na advies van een speciale commissie samengesteld uit 
ambtenaren en uit afgevaardigden van de nati.onale be .. 
roepsgroepering van het bakkersbedrij f en van het banket­ 
b akkersbedri j f. . .. / .. · 
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Luidens artikel 10 van het ontwerp moet deze 
vergunning niet meer aangevJiJaagd worden door hen die er 
een gekregen hebben tussen 8 September 1948 - datum van 
het ::':l werking treden van het op 20 Mei IS 49 door de Raad 
van State v e'rnd c t i.gd ministerieel beslui-t van 4 Septem­ 
ber 1940, betreffende de bij zondero voorwaarden voor het 
verlenen van vergunningon aan brood- en banketb akke r s 1 - 

en de datum van het in werking treden van het orrtwo rp 
wa ar ov er- het advies van de Raad van State wordt gevraagd. 

Uit de inleiding van het ontwerp en uit de toe­ 
lichtingen die door de gemaohtigden van de Minister aan 
de Raad van State werden verstrekt, blijkt dat het be­ 
paalde in het ontwerp gegrond is op de besluitwet van 
22 Januari 1945 b e'Gref.fcnde hot be teugelen van elke 
inbreuk op de reglementer'ing betreffende de bevoorrading 
van he t land ,en meer bepaald op de eerste drie alinea t s 
van artikel 3 van (i.ie be s Iuf.twe t , 

Deze ali.neu t s luiden als volgt: 
ti De Ministers die de Economische Zaken, de Land­ 

bouw of de Ravitaillering in hun bevoegdheid hebben, 
mogen, ieder wat hem betreft, de invoert de productie, 
de fabricage, de bo'Cciding, het inbezithouden, de ver­ 
wer-kLng , het gebruik, de verdeling, de aankoop, de ver­ 
koop, de uitstalling, de vertoning, h ec te koop aanb Le» 
den, de levering en hot vervoer van de producten, grond­ 
stoffen, waren, go(;deren on dieren die zij aanwijzen, ver­ 
bieden, reglementeren of controleren. 

ti Zij kunnen de uitoefening dezer bodrij'vigheden 
voorbehouden aan personen of bedrijven die zij" aanwijzen 
of de inrichtingen sluiten waarvan de bodrijvigheid hun 
overbodig of s chadc l i.jlz voorkomt. 

Il Zij mogen de bevoorrading van elke persoon of 
onderneming die eon bedrijvigheid u.itoe f'enen welke op 
grond van lid l van onderhavig artikel \lOrdt goreglemen- 

o:t' gecontroleerd 
toerd/. , "tijdelijk of defini tiei inkrimpen of schorsen, 
wanneer zij weigeren de onderrichtingen die hun wor-den 
verstrekt uit te VOeren of als zij door hun v erz e-h., hun 
nalatigheid of om enigerlei andere redenen de goede wer­ 
king der bevoorrading belemmeren.tI 
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Ongetwijfeld worden d.oor deze bepalingen aan de ge­ 
noemde ministers zeer uitgebreide machten toegekend. Niet- 
t emi.m is de besluitwet van 22 Januari 19/:·5 een uitzonderings= 
wetgeving, welke de grenzen van het gemeen recht du Lde Li.j s, 

overse hrijdt en zelf gesteund is op artikel. I, 3° en 4° der 
wetten van 7 September 1939 en 14 December 1944, waarbij: aan 
de Koning buitengewone mach ten verleend wor-ô en., namelijk 
om het krediet te handhaven en de economische en f'Lnanc Lè Le 
belangen van hot Land te verdedigen, om de volksgezondheid 
te vrijwaren en in de bevoorrading der bevolking te voorzien; 
Hieruit volgt dat men de besluitwet van 22 Januari 1945 in 
beperkende betekenis moet interpreteren en dat men de be­ 
slissing moet overlaten aan de wetgevende macht in geval van 
twijfelover de vraag hoever de machten reiken, welke deze 
besluitwet aan de bevoegde ministers toekent. 

Bij onderzoek van de tekst van ,:trtikel 3 der beslui t­ 
wet van 22 Januari 1945 komt men tot de conclusie dat de 
machten van de Minister van Economische Zaken en Middenstand 
uitsluitend betrekking hebben op producten, grondstoffen, 
vo ed i.ngawar'en , goederen of dieren; Geen. enkele bepaling hier ... 
van verleent de IviinLs·ter de nacht va or te schri jven welke 
voorwaarden van bercepsg(3[:!chiki,heid de personen moeten ver­ 
vullen, die de in a.l i.nea 1 bep:talde werkzaamheden veri'ichten; • 
De tekst vermeldt uitsluitend de producten, grondstoffen, 
voed-i' _'swaren, goederen en dieren, die door deze Ministers 
moe tt., aangew@~:nn wo l'den, maar niet de personen die ze be­ 
reiden, fabric=cen, verwerkem of vervoeren. 

De mach ten van de Minister ten opzichte van de per­ 
scncn., die een van deze werkzaamheden verrichten, zi ,ju be­ 
paald in de alinea's 2 en 3 van artikel 3. 
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Zoals uit de tekst zelf van die bepalingen blijkt, gaati 
het hier om individuele maatregelen waarbij de personen. 
of bedrijven, die onder toepassing van het bepaalde in de 
alinea t s 2 en. 3 vallen, met naam, dienen aangeduid teworden. 

Bovendien wordt de uitvoerende macht door de besluit~ 
wet van. 22 Januari 1945 in staat gesteld de irri artikel 3 
daarvan opgesomde maatregelen te treffen, ten einde hot 
hoofd te bieden aan do voorbijgaande en abnùrmale toestan ... 
den, zoals die in de wetten vau 1939 en. 1944 zijn bedoeld, 
en meer in het bijzonder aan. de moeilijkheden bij de voed­ 
se]voorziening van het Larid, Die beslui tV/et kan. dus niet 
tot wettelijke grondslag dienen .. voor de blijvende organisatie 
vandtütoefcning van een beroep; 

Derhalve geeft de Raad van State als advies te kennen 
dat voor het ontwerp in zijn gehee].,en voor het bepaalde in. 
artike13 daarvan in het bijzonder,geen wettelijke grond­ 
slag te vinden is in de besluitwet van 22 Januari 1945, die 
in de inleiding van het ontwerp wordt ingeroepem. Het ontwerp 
zou bovendien; het beginsel. van de vrij heid van. hande l eu van 
beroep aantasten, dat door artikel 7 van het decreet van. 
2 - 17 Maart 1791 der Nationale V(~rgadering is bekr-acht Lgd ; 
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Le projet a pour but de soumettre ltexercice de 
la profession de boulanger, de pâtissier ou de boulanger=pâtis~ 
sier à une autorisation préalable du Ministre des Affaires 
économiq_ues et des Classes moyennes qui délivrera à cet effet 
une licence. En sube+an ce , oette licence ne sera délivrée 
qu! aux per sonne s : 

10 quä n ' ont pas encouru cer-t afrres condamnations au cours des 
cinq années précédant la demande; 

2° qui utilisent des installations réunissant cer+adne s condi= 
tions techniq_ues; 

3 (I qui justifient po sséder le s connaissance s profe ssionnelles 
suffisantes; 

4° qua. justifient de Itexistence d'un magasin à farine et d'un 
entrep(H pOUT pains, indépendants de llatelier. Cette 
dernière condition n'est imposée qu1à ceux qui sollioitent 
l'autorisation d f exercer la profession de boulanger. 

En ce qui concerne les connaissances profession­ 
nelles exigées, If article 3 du projet précise que ces connais·= 
sances sont souverainement appr-éo Iée s par le Mini.stre après 
avis des groupements pr'ofe.asd onne Ls nationaux de la branche 
Lnt ére asée , stil slagit d e t'per ao nne s morales ou d'entreprises 
à caractère indu::ltriel11; elles sont justifiées par la produc­ 
tion dtun certificat de patron boulanger ou pâtissier, délivré 
par un comité provincial de formati.on professionnelle, ou par 
la production dlun diplême de valeur au moins équivalente, 
stil s'agit d'entrepri.ses non rangées parmi les "personnes mo­ 
rales" ou parmi "les entreprises à caractère industriel". Le 
]'Ylinistre dos Affaires économiques et des Classes moyennes +r-an­ 
ohe les contestations relatives à l' équäva.Le nc e des d Lp Lôrne s 
après avis d'une commission s péci.a.Le composée de fonctionnaires 
ot de délégués des gr oupeme nts pro.fe ssionnels nationaux de la 
boulangerie et de Ia pâtisserie. 
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Aux termes de Ifarticle 10 du projet, les détenteurs 
dlune licence accordée entre le 8 septembre 1948 ~ date de la 
mi Be en vd.gue ur de l t ar-r'ê t é mini stériel du 4 septembre 1948, r c­ 
latif 8.1...lX c orid itions particulières pour l'octroi de slicences 
aux boulanger s et pâtissiers, annulé par le Cons eil d I Etat le 
20 mai 1949 ~" ct la date de la mi.s e en vigueur du proj (;t soumis 
à l'avis du Conseil d' Etat, ne do.iv orrt plus solliciter La 
licence. 

Il ressort du préambule du pro jet et des explications 
fournies au Cons eil dl Etat par les délégués du Mini.stre que les 
dispositions du projet sont fondées sur l'arrêté-loi du 22 jan~ 
vier 1945, concernant la répression des infractions à la régle~ 
mentation relative à 11 appr-ovf.sä ormcmorrt du pays, et notamment 
sur le s trol. S premior s alinéan d.e 1 t art Lc Le ;5 de cot arrêté-loi ~ 
qui disposen t : 
n Les Ministrc;s ayant Le s AffLi.5.rd·S économiques, If Agriculture 
ou le Rav i.t af.Lk omerrt dans leurs attributions peuvorrt , chacun 
en ce qui le c o nc orne, in-cerdtre, régloInent el' ou contr6ler 
11 importation? la production, la fabrication, la pr-épar-a't Lon , 
la détention, la transformation, l'emploi, la répartition, 
l' achat ~ la vente, l'exposi-t;ion, la présentation, Il offre en 
vente, la livraison et le transport des pr'odu.i t s , matières, 
derir-ée a , mar-cnarô i se s et animaux qufils désignent. 

Il Ils peuvent réserver l' e xer-cLce de ces activités à des pe r sc n- 
nes ou entreprises qu I ils désignent ou fermer 1(;) s établiss e­ 
monts dont l'activité Leur appLtrai:t superflue ou nuf.s i.b Le , 
Tl.s pou ve nt r'édu i.r-e ou suspendre temporairement ou définiti= ti 

vo merrt l'approvisionnement de -toutes personnes ou entreprises 
se livrant ~.t une act iv.it é réglernent é e ou corrt r ô Lé e en vertu do 
11 alinéa 1er du. présent o.rticle, lorsqu' c Ll.e s refusent d' exécu~ 
ter le s instructions qui leur sont adz cs séc s ou que, par Leur' 
opposition, leur négligonco ou pour' tout autir-e motif, elles en= 
trave nt le bon fonctionnement du ravi tai.ll e mant , Il 

• / • 6 • 
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Sans doute, cos dispositions confèront-elles aux minis­ 
tres désignés des pouvoirs ex+r êmemerrt étendus. Il n' en do~ 
meure pas moins que 1. t arrêté=loi du 22 janvier 1945 constitue 
une législation d f exception, nettement exorbitante du droit 
commun, e Ll.e -même fondée sur l'article Lcr , 3° et 4° des lois 
du 7 septembre 1939 et du 14 décembre 1944, donnant au Roi 
des pouvoirs extraordinaires notamment pour maintenir le cr é­ 
dit et défendre 10 sint érôts économique s et financiers du pays, 
pour sauvegarder la santé publique et pour pourvoir au ravi­ 
taillement de la population. Il s ' ensuit que 1 f arrêté-loi du 
22 janvier 1945 doit être interprêté d'une manière restrictive 
et qu t en cas de doute sur l'étendue des pouvoirs conférés aux 
ministres compétents par cet ar-r ê t é-d.o i., il convient d I en 
référer au pouvoir légi sla-tif. 

JJfexamen du texte de ltarticle 3 de l'arrêté-loi du 
22 janvier 1945 aboutit [3, cette conclusion que les pouvoirs 
du Ministre des Affairos économiques et des ClasE3e s moyennes 
visent cxo Lusd.ve rœ rrt des produits, ma't Lèr e s , denrées, mar-chari­ 
dises ou animaux. Aucune de cos dispositions n'attribue au 
Ministre le pouvoir de déterminer les conditions dtaptitudes 
professionnelles que doivent réunir les personnes exerçant les 
activités prévues à l'alinéa 1er. Le tex.te vise exclusivement 
les produits, matières, denrées, maz-chand ise s et animaux à 
désigner par ces Ministres mai s non les personnes qui les pré .. 
parent, les f abr Lqu ent , les transforment ou les transportent. 

Les pouvoirs du M.i.nistre? en ce qui concerne les per~ 
sonne s qui se liv.cent à une de ces ac t i.vätéa , sont régl és par 
les alinéas 2 ct 3 de l t article 3 ... 

Ges mesures, ainsi qut il ressort du texte même de ces 
disposi tions, doivent constituer des mesures individueIl es qui 
oxigcmt la désignation nominat.ive des personnes ou des entre- 
prises auxquelles les dispositions des alinéas 2 et 3 sont 
rendues applicables. 
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Au surplus, ltarrêté-loi du 22 janvier 1945 permet au 
pouvoir exécutif de prendre les mesures énumérées en son ar­ 
ticle 3, en vue de parer aux situations temporaires et anor­ 
males prévues par les lois de 1939 et 1944, et particulière­ 
ment aux difficultés de l'approvisionnement du pays. Il ne 
peut dès lors servir de fondement légal à Il organisation 
permanente de; l'exercice d'une profession. 

En conséquence, le Conseil d'Etat ost d'avis que l'en­ 
semble du projet,et tout particulièrement les dispositions 
contenue s dans son article 3, he trouve pas de fondement 
légal g,[;3,l').S, .IJ arré3té-loi du 22 janvier 19451 invoqué dan s le 

e-:" 

préambule du projet". Celui-ci porterait en outre atteinte au 
principe de la liberté du commer-ce et des pr o fe ss tons , tonsa­ 
cré par 1. f article 7 du déoret de 1. t As semb l.éc nationale de s 
2 - lTr mars 1791. 
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Waren aanwezig: Etaient présents: 

De Heren: F. U~:PAGE t r-aad sh e er- van State, 
Messieurs: conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

D. DECLEII-lli, 
J. COYETTE, 

raadsheren van State 
conseillers d'Etat 

p. CO AHT-FHESARCe t • bij zi tters VD"n de afdeling 
wetgeving 

p. ANSIAUX, 
assesseurs de la section de 
législation J. VAN HOUfTE ~ 

J. cr PIŒS 1 ad j unct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.DECLEIRE, raadsheer van State. 

La concordanoe entre la ver sd on 
néerlandaise et la version fran­ 
çaise FI, été vérifiée sous le ccn-. 
trOIs ~e M~ECLEIRE conseiller 
d'Etat. ' 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER~ DE VOORZI'p'rEH.- LE 'PHES IDENT, 


