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ROYAillüE DE BELGIQ~E. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législationf première chambre 
des vacations~ saisi par le Pre­ 
mier Ministre, le 28 juillet 
1953, d'une demande diavis sur 
un projet d'arrêté royal "deter­ 
minant la qualité d'agent auxi­ 
liaire et établissant la possi­ 
bilité de recours en matière 
disciplinaire pour les agents 
aux i.Lá a l r-e SH ~ a donné 10 20 
aodt 1953 l1avis suivant: 

..{,(.t4ta.t-(.., , 
60 o-..c:;/.MA.~4 

KONIl~KRIJK BELGIE. 

ADVL~S VAN DI~ RAAD VAN S1:ATE" 

De HAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste vacantieka­ 
mer, de 28e Juli 1953 door de 
Eerste-l'hni ~3ter verz acht hem 
van advies te dienen over een 
ontwerp van koninklijk besluit 
"waarbij de hoedanigheid van 
hulpkracht wordt vastgesteld 
en beroep in zake tuchtaangele­ 
gGnheden voor het :bulppersonoel 
mcgo Li jk wordt gemaak t v , heeft 
dG 20e Augustus 1953 het vol­ 
gend advies gegeven: 



GK. - 2 - L. 3740/1/V. 

Le projet a pour principal objet d'accorder 
aux agents auxiliaires à charge desquels une peine 
disciplinaire grave est proposée, la garantie q_u'ont 
déjà les agents définitifs, stagiaires ou temporaires1 
de pouvoir saisir une chambre de recours. 

+ 
+ + 

Une part i.e de s agents auxiliaire s se trouve 
dans une situation réglementaire. Leurs statuts sont 
extr&mement divers et diffèrent du statut des agents 
définitifs de 113tat, fixé par l'arr&té royal du 
2 octobre 1937. 

L'article 2 du projet se borne cependant 
à rendre uniformément a pp'l Lo ab Lo s aux agents auxi­ 
liaires les articles 82 à 95 bis du statut des agonts 
de l'Etat. Il en résulte que les dispositions 1'810.­ 
tives au recours ne seront pas adaptées aux disposi­ 
tions qui instituent les pein8s disciplinaires et 
déterminellt la procédure à suivrc pour les infliger. 
Sembla-bIc manque de cane ordance 8 st de nature à sus­ 
citer de non0reuses difficultés. 

Une au't.r e partio des acçonts auxiliaires so 
trouve dans le s liens d ' un contrat. La loi du 10 mars 
1900 sur le contrat de travail s'applique incontesta­ 
blement aux ouvriers. Les employE::is engagés par contrat 
sont s oum ï.s aux règles du Code civil et mêrne , dans 
certains cas, ~ la loi du 7 aont 1922 : selon llarr6t 
de la Cour de cassation du 7 octobre 1943 (Pas. 1943, 
I, 382), l'article 29, alinéa 3, do cotto loi n'en 
écarte pas l'application aux agents "rie bénéficia.nt 
pas d'un sta tut de d r o i t pu'o Li c supposant la stabi~ 
li té de l'emploi Il. 
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L'article 2 du proje~ ne traite que du 

recours; mais il implique l'établissement? pour les 

agents auxiliaires, des peines disciplinaires ánon­ 

cées à l'article 77, 4° à 10°, du statut des agents 

de l'Etat.' 

Or; le Roi n'a pas cOhlpetence pour insti­ 

tuer unilàtéralement1 par voie de disposition réGle~ 

mentaire, un regime disciplinaire qui vient modifier 

les relations des deux parties telles qu'elles ont 

été dátorminées par le contrat. 

En outre 9 certaines pe i ne s disciplinaires 

ne sont pas compatibles avec la notion de contrat et 

avec les dispositions légales qui régisSent les con­ 

trats de travail et d'emploi. C'est ainsi, par exem­ 

ple, qu1un agon-c auxiliaire engagé par contrat d'em­ 

ploi ne peut faire l'objet d'une démission d'office 

ou d'une révocati on ~ il peut aeu Lcmerrt être licen­ 

cié, soit moyennant un préavis, soit sans preavis 

mais alors exclusivement dans les conditions de fond 

et de forme 

7 août 1922. 
finie s à. l'article 14· de la loi du 

:Cnfin~ l'institution de certaines peines 

ee r'ai t , en 'cique, dépourvue d'utilité. C'est a l ns t , 
par exemple, clue pour les age ts auxiliaire s engagés 

par contrat de travai19 il sem~ superflu de prevoir 

la suspension disciplinaire puisque l'=:tat peut, en 

dehors de mot:Lfs graves jUDtifiant la rupture imme·"· 

diate du contrat, JI mettre fin par un congé qui doit 

seulement être donné sept jours ~ l'avance. 

Le projet soumis au Consei1 (l'Etat ne per·~ 

met pas d'atteindre but que s'est propose le Gou- 

vernement. Etablir par voie de règ1ement un regime 
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disciplinaire pour les agents auxiliaires engagés 
par contrat, c'est se heurter ~ des obstacles juri­ 
diques? créer la confusion et provoquer de nombreu­ 
ses difficult~s d'application. Le régime du contrat 
de travail ou du contrat d' crup Lo.i convient sans doute 
pour de nombreux agents auxiliaires. Pour les autres, 
il y aurait liou non de prendre des dispositions 
fragmentaires relatives au recours en matière disci~ 
plinaire~ mais d'~laborer un statut complet. Selon 
ce qui se révÔlerai t le p.l.us oppor-t.un , il s'agirai t 
d'un statut commun à l'ensemble des catégories d'a­ 
gents auxiliaircs9 ou,au contraire,de statuts propres 
à ces diverses catégories. Pour- les ac;ents d~ja pour­ 
vus dlun statut qui semble ad8quat~ il suffit de le 
compléter par des dispositions relatives au recours 
qui seron-ti mi sc s en c one ordance avec l'ensemble de s 
autres dispositions du st a t u t , 

+ 
+ + 

Le projet donne COTI@e critère de l'agent 
auxiliaire la circonstance que la fonction qu'il 
exerce n t cx.i gc que des pres-cations inoomplètes. L1ar­ 
tiole 1er de 1larr§té royal du 2 octobre 1937 ne por­ 
tc; pas quo la qualité d'agent défiDitif n'est recon­ 
nue qu'à celui qui exerce une fonction exigeant des 
prestations o omp Lè t.e s , Pour qtJ..lil y ait une parfaite 
concordance entre le projet et le statut des agents 
de l'Etat y l'article 1er de ce statut devrait @tre 
modifié pour donner une définition plus précise de 
l'agent définitif. 
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Hoofddoel van het ontwcr-p is, aan de hulj_)- 
kr achven tegen \"1i8 o on zwar-e tuchtstraf is voorge s t c l.d , 
dc waarborG te goven die hicîin bestaat dat zijt 
ovenals de vasto1 sta::;cdocndc en tijdelijke beambten, 
hun geval bij de) raad van bcr-o cp acmh~mGig kunnen 
maken. 

+ 
+ + 

Van 0'-011 doel van cIe hu.Lpk'r-a ch't.cn is do 
rechtstoestand goregeld bij wijze van algemeen voor­ 
schrift uitgevaardigd bi j r, glcflknt. Hun s t atuccn 
zijn z cc.r uiteenlopend on ve'r ech i.Ll.en van hot statuut 
van h c t vas-co HijkspoJ:sonc;;I, dat bij het k on.Lnk'Lä j k 
besluit van 2 OCtObOI' 1 ~137 is 'lastgesteld. 

Niettegenstaande dit vorschil, bepaalt 
ar-t i.lce L 2 van het ontwerp er zich bij, de art i.ko Lcn 
82 -iJo-i:; 95 bis van hot s ta tuu't van hot HijkspcTson8cl 
uniform Ol) de hulpkrachten toepassolijk te vCl'ldarcm. 
TIaaruit volGt dat do bej)alinGcm inzake het b(;:i.'oep 
niot zulIon aangepast zijn aan de bepalingen waarbij 
de tuchtstraffen worden ingevoerd en de te volGen 
pro coôur o wo r d t vastg~;s·culd. Zodanig gemis van overccn­ 
s t omui ng kan .tal van üloeilijkheJ.el'l met zich bJ:en:'::;Gn~ 

Van c cn ander; dool van do hu.l pkr-a cht on is 
de rechtstoestand go::eg(;ld bij Vrij7.8 vun o on t r act .. TIe 
wet van 10 l'lac_rt 1900 O~) he-;; arbcic}E3concract is ontegen- 
zecslijlc op de werklieden vun to ssing. Do bedienden, 
d i.e bij c orrcr-ac t zijn aang ewor-vcn , z i.cn hun. -coo:3tDnd 
gcn'oGclc1 door het Bur gc r Li. jl: Wetboek en z o Lf s 1 in som­ 
mi,Su geVéülcn, d o oz- de wet van 7 AUGus·eus î 922 : 
volc,ms eon arrest van ho t Hof V2_n verbreking van 7 
October 1943 (Pas. 1943 r I, 3(2), verhindert ar·~ikcl 
29, derdo lid, van die wet niet, dat het personeel 
fi dat gec;n J)ublickrochtolijk statuut gcnicdi wa",rbij 
de s-'cabili tc.:it dor betrekl=ing verondersteld vlor dt Ir 
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Artikel 2 van hot on twer p bandolt allcon 

OV01~ het br.r o cp ; toch imlJliccert ho t , dut voor de 

hu.l.pkr-a ch't cn de tuchtstraffen o pg o s omd in arvt i.lco.L 
77, 4° tot 10° ,van het s·i:;o.tuut van het Rijksporsoneel 

worden ingevoord_ 

Do Koning is echter niet bovoc~d om bij 

reglo~lntsbopaling eenzijdig ecn tuchtreaeling 

in to voerent die vvij ziaing brengt in do verhoudingen 

true son de twee, par t i j en, zoals dezo in het contract 

zijn neerGelegd. 

Bovendien zijn bepaalde tuchtstraffen niet 

te verenigen met hot bogrip contract, noch met de 

wetsbepalingen die hot arbeids- en bediendencon~ract 

beheersen. Zo kan bijvoorbeeld eon hulpkrachtf die 

bij budiendencontract is asngcworven, niet ambtshalve 

worden ontslagen noch afgezet : hij kan alleen worden 

afgcdanlct1 hotzij tegen opzeGging, hetzij zonder op­ 

zogJ'ing maar dan u.i t s Lu it ond ondc.r do vo or-waar-don , 

wat grond on vorm botreft, als omschreven in artikol 

14 van de wet van '7 Augus-tus Î 922. 

Ton slotte zou het; instellen van oen aFntal 

straffen goen practisch nut hobbon, Zo lijkt hedi bij­ 

vo oncc c'Ld , voor hu.l.pkr-acrrt cn die bij arbeidscontract 

zijn a,ngeworvell, ovorbodig van tuchtschorsing to 

spreken, vermits do Staat, behoudens ornstige redenen 

die onmiddellijko vorbrekin~ van het contract recht­ 

vaardigen, aan het contract con einde kan maken door 

opzog~ing ~ln niot mLer dan Z0ven dagon. 

. " .'1 .... 
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1I0'i; h.ct on twcr p dc.-_.'i; aan de RC::H:.cl van Sta'cG 
is voorGolegd, is hot do Ro~o~ing niet mogelijk 
haar dool tG b cr-o i.kon, Voor hu.Lpkr o .. ch.t cn die bij 
con'~:cnc-c zijn ru.ng cwor von 0011 cuchtrogolinc; bi j 
w0C!:,u VDTl vorordonül,_; Lnvo.rr'cn , b ct ekcrrc dat men op 
jU:.'iclischc bindo:rp[~lGl1 stuit r vcrv[[.u':cinc; sticht on 
t::ü vrin toc;lx.!'sr:Üll~sm.o\ülijkhudon ve i-o o rz aakt .. Ongc­ 
tr/ijfclc1 is ho+ rG,-sime: van hoc arbcidscontrr:1Ct of 
van hct bc:0.iul1dencontra.ct voo:,' velo hu.Lpkr-achc on 
oen go,(3clliJ;:'c~) rc::;,;ling. Voor de ovo r Lgcn zou mon 
o cn vollcc1i.~ s-:~o.tuut mocc..n uitwerken veoloor dan 
fra~montaira bepalingen uit to v~~rdigon met 
botrclc1:in:; tot; het beroep in 'i;uch-czakcn. Al naar 
gcùang vr.n do oPlJortunitui-c, zou hc. t c..n c;cueüllsché':'P­ 
pclijk stntuu'c vOOJ,' al de crrt r. ,orieën van hu.l pkr c.ch't cn , 
dan wel een .r o ck.s van O .. f:3011Qe:rlijkc s ta tu+cn V001' dio 
ondcrschcidcno catogorioën worden. Voer ho t pO~':'iJoncc;1 
dut ro d s o on bevredigend [L;::"'CUl'-'~ hc c tt ~ is ~ke-c vol­ 
doende dit a8.11 te vu.l.Lcn moc bc:~}nlinGen Lnz alco bc r o cp , 
dio dan mo+ de overige bo::_xùinccn van hcc scacuu't in 
overeons-ccmming mo o+on wo r dcn G>;b:cacht. 

+ 
+ + 

Als critorium voor- "hu.l.pk.ru ch't " geeft hot 
onbwo r p aun , hoc f\~i'G det ho t ui-c -Cc oefenen ambt 
s Lo ch.t s onvollediGe pres·lï('!.ties VC1\_;'~. Artikel 1 van 
hot koninlclijk bo s.l u.i t van 2 Oc-cober 1937 ze~t niet, 
da':; a.l.Lc cn vast Rijksambtcné~'-.r .i.s , hij die o cn ambt 
u.i t co t'on, d~1..t volledige prost[:~'Gic:s v(.:rgt. Om 'Gussen 
hec ontwerp on hot s t acuus VL:"11 licc Rijkspe:'sonGc:l 
vc Lkomon overcünsGcuuinc; tu lJclocil::on, zou ar-tn lcoL 
Î van d[~t ssacuu t z odemig moeten gewi j zi(__;0. worden 
dat het con nouwkeur-iger dof'ini-cic van "vast ambte- 



La chambre était composée de 

Messieurs 
de Heren 

M. SOIVIEHHAUSEN, 

A. MAST', 
G. HOLOYE, 

J? ANi.HAD:::, 

Ii'. VAN GOETIillM, 

J. CYPHES, 

La concordance entre la ver­ 
sion française et la vorsion 
néerlandaise a été vérifiée 
sous le contrôle de tr. l'.lù.sr.r. 

(signé) J. CYPR~S. 

lünistre. 
ste-Minister. 

Le 1953. 

Pour le Greffier du Conseil 
d'Etat, 

Le Greffier adjoint, 

L. 3740/1/V. 

De kamer wa s samengesteld uit 

conseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

président 
voorzitter 

conseillers d'Etat 
raadsheren van State 

assesseurs do la section 
de législation 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier 
griffier. 

])0 overoenstemming tussen de 
Franso en de Nederlandse tekst 
werd nagezien onder toezicht 
van de H. II) .. ST • 

SIDENT - ne VOOEZITTIm 1 

( signé) n, SOlIEHHAU SEN. 

oxpédition délivrée a M. 10. Premier 
uitgifte afgeleverd aan de H. Eer- 

])e 1953 .. 

Voor de Griffier van do Raad 
van State, 

])0 Adj ù.nct-Griffier j 


