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KONINKRIJK BELGIE,
AVIS DU CONBEIL D'ETAT. ADVITS VAN DI RAAD VAN STATE.
Le CONSEIL D'ETAT, section De RAAD VAN STATE, afdeling

de législation, premiére chambre wetgeving, ccrste vacantieka-
des vacations, saisi par le Pre- mer, de 28e¢ Juli 1953 door de
mier Ministre, le 28 juillet Derste~linister verzocht hem
1953, d'une demande d'avis sur van advies te dienen over een

un projet dtarrété royal "deter-

-
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minant qualité d'azent auxi-

()
o

établissant la possi-

of

©

recours en natierc

disciplinaire pour les agents
20

auxiliaires", a donné le

a0t 1953 1l'avis suivant

ontwerp van koninklijk besluit
"waarbij de hoedanigheid van

hulpkracht wordt vastgestcld
en berocp in zakce tuchtaangelc-

genheden voor het bulppersonccl

mogelijk wordt gemaakt', heeft
de 20¢ Augustus 1953 hev vol-

gend advieg gogeven

°
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Le projet a pour principal objet dlaccorder
aux agents auxiliaires a charge desquels une peine
disciplinaire grave est proposée, la garantie qu'ont
déja les agents définitifs, stagiaires ou temporaires,

de pouvolir saisir une chambre de recours.

Une partie des agenis auxilialres se trouve
dans une situation reéglementaire. Leurs statuts sont
extrémement divers et différcnt du statut des agents
définitifs de 1'Ztat, fixé par l'arrété royal du

2 octobre 1937.

Ltarticle 2 du projet se borne cependant
a rendre uniformément applicables aux agents auxi-
liailres les articleg 82 & 95 bis du statut des agents
de 1'Ztat. Il en résulte que les dispositions rela-—
tives au recours ne seront pas adaptées aux disposi-~
tions qui instituent les peines disciplinalrcs et
détermineut la procédure 2 sulvre pour les infliger.
Semblable mancue de concordance c¢st de nature a sus-—

citer de nombreuses difficultés.

Une autre partie des agents auxilialres sc
trouve dans les liens d'un contrat. La loi du 10 mars
1900 sur le contrat de travail s'applique incontesta-
blement aux ouvriers. Les employes engagés par contrat
sont soumis aux régles du Code civil et méme, dans
certains cas, a la loi du 7 aolt 1922 : selon ltarrét
de la Cour de cassation du 7 octobre 1943 (Pas. 1943,
I, 382), ltarticle 29, alinéa 3, dc cctte loi n'en
écarte pas l'application aux agents "ne bénéficiant
pas d'un statut de droit public supposant la stabi-
1ité de l'emploi.
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L'article 2 du projev ne traite gque du
recours; mais il implicue 1'établissenent, pour les
agents auxiliaircs, des peines disciplinaires énon-
cées & l'article 77, 4° a 10°, du statut des agents
de 1l'Ltat.

Or,; le Roi n'a pas coupétence pour insti.-
tuer unilatéralement, par voie de disposition regle-
mentaire, un regime disciplinaire qui vient modifier
les rclations des deux parties telles qu'elles ont
été determinées par le contrat,

En outre, certaines peines disciplinaires
ne sont pas compatibles avec la notion de contratv et
avec les dispositions légales qui régisSent les con-
trats de travail et d'emploi. Cl'est ainsi, par execn-
ple, gu'un agent auxiliaire engagé par contrat dlem-—
ploi ne peut Taire l'objet d'unc démission d'officc
ou d'une revocation : il peut seulement Etre licen-
cié, soit moyennant un préavis, soit sans préavis
mais alors exclusivement dane les conditions de fond
et de Torme définies & l'article 14 de la loi du
7 aolt 1522.

Infin, l'institution de certaines peines
serait, en pratigue, dépourvuc d'utilité. C'est ainsi,
par exemple, que pour les agents auxiliaires engagés
par contrat de travail, il semble superflu de prevolr
la suspension disciplinaire puisque 1'IDtat peut, en
dehors de motifs graves justifiant la rupture immé--

diate du contrat, y mettre fin par un congeé gqui doit

!

seulement €tre donné sept jours a ltavance.

Le projet soumis au Conselil d'Itat nc per-
met pas dfatteindre le but que s'est proposé le Gou-

vernement. BEtablir par voie de réglement un regime
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disciplinaire pour les agents auxilialres engageés

par contrat, c'est se heurter = des obstacles juri-
digues, creéeer la confusion ¢t provoquer de nombreu-
ses difficultés dlapplication. Le régime du contrat
de travail ou du contrat d'emplol coavient sans doute
pour de nombreux agents auxiliaires. FPour les autres,
il y aurait licu non de prendre des dispositions
fragmentaires rclatives au recours en matiere disci-
plinaire, mais d'élaborer un statut complet. Selen

ce qul se révélerait le plus opportun, 1l s'agirailt
d'un statut commun & l'ensemble des catégories d'a-
gents auxiliaircs, ousau contraire,de statuts propres
a ces diverses catégories. Pour leg agents déja pour-
vus d'un sbtatut qui semble adequat, il suffit de le
compléter par des dispositions reletives au recours
qul seront mises en concordance avec l'ensemble des

autres dispositions du statutb.

Le projet donne comme critére de l'agent
auxiliaire la circonstance cque Ja fonction gu'il
exerce n'exige que des prestations incompleéetes., Ltar-
ticle ler de l'arrété royal du 2 octobre 1937 nc por-
te pas que la qualité d'agent défiritif n'est recon-
nue qu'ta celui gui exerce unc fonction exigeant des
prestations completes. Pour ¢u'il y ailt une parfaite
concordance entre le projet et le statut des agents
de 1'IZtat, l'article fer de ce statut devrait &tre
modifié pour donner une definitioan plus précise de

l'agent définitif.
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Hoofddocl van het onvwerp is, aan de hulp~
krachien tegen wie ccen zwarc tuchtstraf is voorgesteld,
de waarborg te geven dic hierin bestaat dat zij,
evenals de vaste, stazcdocnde en tijdelijke beambten,
hun gecval bij de raad van berocep acnhangig kunnen

maken,

Van eenr decl van de hulpkrachten is de
rechtstoestand geregeld bi] wijze van algemeen voor=—
schrift uitgevaardigd bij roglement. Hun statuisen
zljn zcer uiteenlopend en verschillen van het statuut
van het vaste Rijlkspersonciol, dat blij het koninklijk

besluit van 2 October 1937 1s vastgesteld,.

Niettegenstaande dis verschil, bepaalt
artilel 2 van hev ontwerp er zich bij, de artikelen
62 ot 95 bleg van het statuut van het Rijkspersonecel
uniform op de hulpkrachten tocpassclijik te verklarcn.
Daaruis volgt dat de bepalingen inzakce het berocp
nict zullen asngepast zijn aan de bepalingen waarbil]
de tuchivestraffcn worden ingcvoerd cen de te volgen
procedurce wordt vastgoesteld., Zodanig gomils van overocns-

stemning kan Fal van nocilijlkheden met zich brenzen.

Van ecn andcer decl van de hulpkrachien is
de rechtstocestand geregeld bij wijrme van coatract. De
wet van 10 laart 1900 op hev arbeildscontract is ontegen-
zegllijlt op de werklicecden ven tocpassing. De bedicenden,
dic bl] convract zijn acngeworven, zicn hun tocstand
gerepgeld door het Burgerlijlk Wetbock en zelis, in som~
mize gevallen, door do wet van 7 Augusivus 1922
volgens cen arrest van het Hof ven verbreking van 7
October 1943 (Pas. 1943, I, 382), verhindert arvikel
29, derde lid, van die wot nict, dat het personccel

"dat geen publickrechtelijk svatuut genlet waerbl]

1

de stabilitedlt dor betrcklking verondersbtoeld wordth
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Artikel 2 van het ontwerp handelt allcen
over het berocp; toch dmpliceert het, dat voor de
hulpkrachten de tuchtsitrafifon opgesomd in artikel

77, 4° tot 10°,van het statuut van het Rijkspersonccl

worden ingevocrde

D¢ Koning ds c¢chver niet bevoegd om bij
reglenentsbepaling eenzijdlg cen tuchtregeling
in Yo vocren, dic wijziging brengt in de verhoudingcen
tussen de twee partijen, zoals dezc in het contract

zljn ncergelegda

Bovendien zijn bepaalde tuchtstraffen niet
te verenigen met het begrip contract, noch met de
wetsbepalingen die het arbeids—~ on bediendenconsract
bcheersen., Zo kan bijvoorbecld cecn hulpkracht, dic
bij bedicndencontract is asngeworven, nict ambtshalve
worden ontslagen noch afgezet ¢ hi] kan allecen worden
afgcdankt, hetzi] tegen opzegging, hetzij zonder op~-
zegzing maar dan ultsluiltend onder de voorwaardcen,
wat grond cn vorm betreft, als omschreven in artikel

14 van de wet van 7 Augustus 1922,

Ten slotte zouw het instellen van cen asntal
straffcen geen practisch nut hebben., Zo 1ijkt het bij-
voorbeceld, voor hulpkrachten dic blj arbeldscontract
zijn a.ngeworven, overbodig van tuchtschorsing te
spreken, vermlts de Staat, behoudcns crnstige redencn
dic onmiddelldijke verbrcking van het contract recht-
vaardigen, aan het contract cen cinde kan maken door

opzearing van nict mecr den zoeven dagon.

[ R0}
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et het ontwerp dot aan de Road van Stave
ig voorgelegd, is het de Reogering nict mogelijk
haar docl tc bereiken. Voor hulpkrachten dice bij
convract zijn arngeworven cen tuchiregeling bij

woege voen verordendn

s dnvouren, bebtekent dat meir op
juridische hinderpoloen stult, verwarring sticht cn
tal van toenassingsmocilijkheden veroorzanks. Onge-
twijfeld is hot rezime van hets arbeldscontroact of

van hct bealendencontract voor vele hulpkrachiuen

cen zescinikite rezcling. Voor de overlgen zou men

cen volledls svatuut mocten ultwerken vecelceer dan
frocspensaire bepalingen uls te voordigen metd
betrelkzing tot het berocp in tuchizaken. Al naar
gelang veen de opporsuniteltszou hoet con geucenschap—
pclijk statuus voor ol dc cate joricEn van hulpkrachtoen,
dan wel cen recks van afzonderlijke statuten voor dic
onderscheldence catecgorictn wordcen., Vour het personccl
dat reeds cen bevredigend svotuwns heeft, i1s wet vol-
docnde dit aan te vullen mev bepalingen inzake berocp,
dic dan mcet de overige bewalingen van het ssgatuut in

cvercensionning moceton worden gobracht,

Als criterium voor "hulpkrachit" gcecft het

o)

ontwern aen, hev feit dat hev udlvs te ocfencen amb®d
C

rgtatics verosvu. Arvikel 1 van

slechts onvolledige pr 3
net koninklijk beslult van 2 October 1937 zogt nict,

dev allcen vasv Rijlsambtenecr is, hij dic con amb®

nitoctfont dat volledige prestatics vergt. Om tusscn
hets ontwerp cn het statuut van het Rijkspersoncel

volkonen overcenstewsing te bereiken, zou ardtikel
1 van dat ssatuut zodanlig moceten gewljzlsd worden
dat het cen nouwkcuriger definitic van "vast ambio-

naar® g.cft.
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La chambre était composée de
Mesgieurs : WM. SOMERHAUSEN,
de Heren ¢
A, MAST,
G’& }{OLOYE ]
P. ANSTIAUI,
e VAN GOITHEM,
J. CYPRES,
La concordance entre la vore-

sion frangaise et la vecrsion
néerlandaise a été vérifice

sous le controle dc Ii. LAST,
LZ GREFYIER - DI GRIFIIER,
(signé) J. CYPRIS.
FHinistre.
ste-Minister.
Le 1553,
Pour le Greffier du Conseil

atitat,
Le Greffier adjoint,
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Dc kamer was samengesteld ultd

conseiller d'ITtat, président
raadshecr van State, voorzitter

conseillers 4'Ztat
raadsheren van State

assesgeurs de la section
de legislation

bijzittcrs van de afdeling
wetgeving

grefficr adjoint, grefiicr
adgunct~3r1ffier, griffier.

Do overcenstemming tussen dc
Fran en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht
van de H. I11AST.

<
nse

LD PRESTDLNT - Do

VOORZITTER,

(signé) M. SOIERHAUSEN,

cxpédition délivréc a M. lec Premicr

witgzifte afgcleverd aan de H. Ler-
<
De 1953 .
Voor de Grifficr van de Raad

van State,
De Adjunct-Griffier,



