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ROYAUI.'IE DE BELGIQUE 

AVIS J)U CONS:ÓIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
léCislo..tion, pr crri è r o chn.ibr c 
des vacations, saisi pel' le Mi­ 
nistre dos Colonies, le 27 juil­ 
let 1953, l1'uno c1eLlcmcle c11~:vis 
sur un projet c1'8,rrôté royc:,l 
LloclifiC'_nt l' t'n'l'ôté royc'L (lu .30 
c1éceDbro 1952 fixant les s trvtu't s 
de llOf'fice c1'Gxploitr'.:liioll dos 
tr.,:,~nsports coloniaux "Otraco", 
El. donné,le 30ût 1953 l'avis 
suivo.nt ; 

L. 3738/ 1/V. 

KONINKRIJK BELGIE 

ADVI:':'~S VAN DE HAAD VlJJ STATE 

-----~----------------~----- 

De RAAD VlJ.T STATE, afdeling 
wetc;cvln!3:, eerste vacan tieknner, 
de 270 Juli 1953 door de Minis­ 
tor van Koloni~n verzocht heD 
van a dvtl o s te dienen over een 
ontwerp van l:oninl:lijk beslui t 
tot wijziGinc van het ko- 
ninklijk besluit van 30 Decenber 
1952 houdende vnststellinc van 
dG st~:::,tuton van (le Exploi tatic­ 
c1icnst vnn het KoloniftQl 
Verlœcrsvvozun, hcu:et cl0 
.:fc Au::.:,rustus 1.953 hot volgend ad- 
vio s ~30Govon : 
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Le projet ne .~~mporte pas d'intitulé. 1e 
Conseil d':8tat propose l'intitulé suivant 

"Arrêté royal modifiant l'arrêté royal du 30 décem­ 
bre 1952 fixant les statuts de l'Office d'exploita­ 
tion des transports coloniaux tlOtraco". 

+ 
+ + 

La modification envisagéo pour l'article 
10 de l'arrôté royal du 30 décembre 1952 tend à con­ 
fier au Mini~3tre dos CoLonä e s le choix de Ifad.'Tlinis­ 
trateur gérant chargé de la gastion journalière de 
l'Office. 

La désignation d '-nn administrateu.r gérant 
chargé de la gestion journalière est un acte d'ad­ 
ministration rentrant normalement, en vertu de l'a1"­ 
ticlc 6 dG la loi du 12 juillet 1952, dans les attri­ 
butions du conseil de gérance. 

Le Ministre dos Colonies ne puise dans la 
loi organiquo de l'Office qu t un pouvoir de tutelle; 
il ne dispose ni d I un pouvoir hiérarchique, ni d'un 
pouvoir de ge sti on. Le sarticle s 6 ~ 7, 9, 11, 13, 15 
et 17 no permettent aucun doute fi cet égard .. 

Comme le disait d'ailleurs 10 rapporteur 
du pr-o j o t de loi fi la Chambre de s Heprésentants ~ 
"La loi prévoit que le pouvoir hiérarchique du 1.U­ 
nistre cst remplacé par un pouvoir de tutelle. Le 
Ministre ne peut intervenir dans l' exé cu t Lon , il 
peut s'opposer" (Doc. Chambre, session 1951-1952, 
nO 230). 

. .. / .... 
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Le Conseil d'Etat émet en conséquence 
llavis que l'article 10 manque de fondement légal 
en tant qu'il charge le Ministre des Colonies de 
ch oa sä.r l'adminj.strateur gérant de l t Office. 

+ 
+ + 

L'article 11, alinéa 5, dispose que les 
administrateurs et l'administra-cenr gérant ne con­ 
tractent à l'égard des tiors aucuno responsabilité 
personnelle, CJ.u'ils ne répondent que de l'exécution 
de leur mandat. 

Si cetto d:Lsposi tion ne c onsti tue qu'un 
rappel du droit commun, elle est inutile. Si elle 
tend à y déroge.r1 elle manCJ.ue de fondement légal. 

Le Conseil d'Etat émet en conséquence 
l!avis que cette disposition doit être omise. 

+ 
+ + 

L'article 14, en sa première phrase, char­ 
ge le Ministre des Colonies de fixer la rémunération 
du président, des administrateurs, do l'administra­ 
teur gérant, des commissaires du Gouvernement et des 
commissaires aux comptes. 

En sa seconde phrase, il prescrit CJ.ue la 
rémunération des membres du comité de direction est 
fixée par le conseil de gérance et soumise à l'appro­ 
bation du Ministre des Colonie-s .. 
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La loi, en son article 6~ dispose que le 
statut du personnel ct toutes rémunérations qrLClcon­ 
Clues doivent ôtre ap-prouvés par le Ministre des Co­ 
lonies. 

Ce texte, dont les termes sont extrêmement 
larges, C3' oppose. à ce que le; Ministre intervienne au­ 
trement que par voie d'approbation dans la fixation 
de rémunérations. 

Le Conseil d!~tat émet en conséquence lla­ 
vis que l'article 14, dans sa première phrase, man­ 
que de fondement légal, et dans sa seconde phrase 
n'est qu'un rappel. cles disiJOsitions de; l'article 6 
de la loi •. 

S I il entrait clans 1<3 sintentions du Gouver­ 
nE3ment cle mettre la rémunération des commissaires du 
Gouvernement et cles commissaires aux comptes à charge 
clu trésor public1 le pouvoir cle fixer celle-ci pour­ 
rait éviclemment, dans ce cas, ôtro attribué au :f'!Iinis­ 
tre clos Colonies. 

+ 
+ + 

Le projet gagnerait en clarté à consacrer 
un article distinct à chaque article de l'arrêté 
royal clu 30 décembre 1952 q_u!il moclifie. 

Compto tenu des observations formulées ci­ 
avant, il pourrait être: rédigé c emme suit: 

•• ft I ... 
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ARRElrE HOYAL IVIODIFIAN'l' L t AHnETl~ HOYAL DU 30 DECEMBRE 
1952 FIXANT res STATUTS DE L'orFICE D'3XPLOD~Al1ION 

.JES TRANSPORTS COLONIAUX O.T.R.A.C.O. 

BAUDOUIN, Roi des Belges, 
A tous, présents et à venir, SALUT. 

Vu la loi du 12 juillet 1952 organique de 
l'Office d'explOitation des transports coloniaux, 
notamment l'article 2; 

Vu l'arr§té royal du 30 décembre 1952 fi­ 
xant les statuts de l'Office d'exploitation des trans­ 
port s c o Lorn aux "0tr,_~co"; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat; 

SUI' la proposition do Notre l\Linistre de s 
Colonies, 

NOUS AVONS AliRCT:G ET ARIi3TONS : 

Article 1er.- 

L'article 8, a1inéa 2, 
du 30 décembre 1952 .3st remplacé 
suivante : .... (texto du projet) 

de l'arrôté royal 
par la disposition 

• • • 

Article 2.- --,--- 
L'article 10 du môme arrêté est r-emp.l.ao é 

par la disposition suivante : 

.... (texto à rédiger suivant l'avis émis 

I 
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Artic]-_~ 3:!_- 

Lfarticle ·11, alinéa 3, du même arrêté est 
remplacé par la disposition suivante 

,. ,fi " (texte du projet) •• ,* 

Article 4.- 

L'article 14 du même arrêté est remplacé 
par la disposition suivante : 

" •.• (toxte à rédiger suivant l'r:wis émis 
ci-do ssus) ••• 

Article ~_- 

Notre Ministre des Colonies ost chargé do 
l'exécution du présc:nt arrêté .. 

Donné à , le 

PAH LS HOI 

Le Ministre des Colonies, 
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Hot orrtwcr p ho oft Geon titcù. Do Raael van 
state stolt voor : 

"Koninklijk besluit tot wij zicinc van ho -ti koninklijk 
bosluit van 30 Docunbor 1952 houdende vo'ststellinc; van 
de s+a tut cn van do Exploitatieclionst van het ko Lon.l au'L 
vorkoorsWOZOj.l ,,". 

+ 
+ + 

Het lIe voorc;enoLlOn ,dj zi::;in~; in Qrtikel 10 
van het lc::oninJ.dijl: besluit van 30 Doc cnbo.r 1952 'Nil 
non do Ministor vun Koloniën do kcuz c ven de boh,,;or<1or- 
z ar-kv oc r-de r, b o.La st Dot h. .. t cl:J.ccùi j}cs bchc..» van llo 
Exploi tntiol1ionst, toovortr01 . rwon , 

Do u:nwijzin;3 ven c cn bohcorcler-zD,akvoorclor 
be last; not h(_;t c1aGcli jks beho':;r is con dnr.d VCJl. 

b stuur W'l"l"'voor kr-uoh+cns nr-i-i1-el 6 van de wet vnn (.."''''_''_ .. t: l .. ~, J (._._'" V ... .; _,_ 

12 JU.li 1952,noI'rlQal de reI van -boho(;r oevocc;cl is. 

Do Hinistcr van Koloniën orrt.Lcon t ar.n Jo 
or::.::c:.nieko wet slechts con rc oh t van toozicht; hij 
boschikt niet OV011 oen hiërarchisch GCZ2.G of over 
eon bchocr snn.cht , DG :J.rtiJ:olon 6,7,9, 11, 13, 15 
011 17 Le t on cliol1:J.r:nGn[~ncl0 ,_,:oen cnl. c Lc tvvijfQI OV(;l'. 

Zo:üs ov~riGens ,2e v(_;rsla(~~~evor van het 
ontwerp van wet in de Kauc r clor VollŒvortc,:?;enwoo,L"'­ 
c1i[ÇGrs or Oj_) wo\.,;s: l'De wet voorziet (liLt het hiërn,r­ 
chisch cezaG V2n Qe Ministor vervanGon wordt door 
een vooGllijGezQG. _)e Minister kr.n in clo ui tvoerin{_;' 
niet incrijpon: hij kan zich vorzotten" (ParI. Qoc" 
Kr1.ucr, zit-cini3' 1951-1952, n.r 230). 



VVV. - 8 - L.3738/1/V .. 

Do Raad van State eoeft dorhalvo als zijn 
a dvá o s te konnon llc~t clrtikol 10 Goen rechtsgrond 
hooft voor zovar het do Minister van Koloni§n bolast 
net do keuze) van behcel"'r_:er-zn.akvoerc1er van cle 
Exploitaitedienst_ 

+ 
+ + 

Luielens [Lr-L~il:(_;l '11, vijfdo Lá.d , zijn do 
behoerders en do bohaarder-zaakvoorder niet porsoon­ 
lijk YCJ:'Lmtvvooré1..cÜijk te,:;'oIlovcr ùo:rùen on sto.f'.l1 zij 
slechts in voor do ui tvoorill::,; vrm hun l1C'ndo.at. 

Is deze bcpalinc eenvoudiG eun herhnlinG 
van het Gonecn recht, drm is zij overbocLiG .. Wil zij 
daar-van élfvvijkel1, dan rri.st zij rechtssrond. 

De Rac,,(l van State is ùcrho.,lvc vun advies 
clat deze bepalinG noet wecvallen. 

+ 
+ + 

Artikel 14, eerste volzin, erlast de Mi­ 
nister van Koloniën do bezoldiGinG van c1c, voorzitter, 
de beheerders, de zaakvoerder-beheerder, de Re­ 
c;eringscoIl :.issùrissen en (~e c onr.ri s sru-a as cn bij do 
rekeninGen te bepalen. 

Luidens do tweede volzin wordt de bezoldi­ 
ginG van cie Lc dori van het bestuursconi té door de 
rrLnc1 van beheer YCèste;estellL en arm de J'flinister van 
Ko l.onf.ën ter eçoGclkeurin.::; voorGeleGd. 

I 
•• ·1 • • • 
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De wat, in artikel 6, bopaalt dat het stn­ 
t1.;tut VL'.,n hOG persoI18el en alle bezoldiGinGen van w o'Lko 
nnrd ook eloor de l'!Iinister van Ko Lorri.ën nocton Goed­ 
Gekeurd wo r-d cn , 

Doz c tekst, waarvan do bov/oordingen zoor 
ruin zi jn, vorhindert dat do Ministcl' ander s clan 
bij wijze van coellkeurinc; in de VQsts-t;ellinc van do 
l,ezolùiGincS tusscnJcont • . 

De Ro.c"Q vun Stc;tc is lÎ.crhnl vo van aüv Lo s 
clat artikel 14, ccx'st,-; volzin, rochtsG"roncl uist en 
dat de tweede volzin eenvoudic oen herhalinG is 
van hot bo par.Lûo in artiIccl 6 van cle we t .. 

Moest Co ReGerinG voornoncns zijn de bc­ 
zOldicinG van (10 Hoc;crincscoLLlissl'.rissen on van do 
c o..n.ri.e so.r-La s cn bij (le rcl~c:ninGcm ten Lu s t e van de 
Schatkist te doen kODon, dan zou vanzelfsprekend in 
clit gcvnl do bcvoc,::;,lhGid 0[" ze va s t te stellen aan 
(.le l.1inistor vun Koloniën kunnen toc; ~_~elœncl wor dcn , 

+ 
+ + 

Het ontwerp zou aan dui\:elijJcheid winnen, 
Doest een afzonderlijk artikel worllen voorbehouden 
VOOT iCclor nrtiLcl V8.n ho t koninklijJc bosluit VQn 
30 Deconbor 1952 üat GewijziGd worc1t. 

l'.'let Lnr.ch'tnoru.n.j van (le hierboven 5.or.lc,aktc 
opDcrkingon,knn het ontwerp luilcn nls volgt: 

I ... / ... 
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KOlHN;::LIJI: K~~~LUI~:I ~20T '·'vIJZIGIITG V~\.N I-LT KONII~:CLIJK BE- 
SLUIT V.J-J.t 30 2.mC::~li:8:::j:L 1952 HOU:Jj~:l'TJ)E VAS1'3TELLING VAN :JE 
STATUT=~aT V j.1,[ DE EX?:LOITAT I3DIl~ITST V AH HE'r KOLONIù.AL VJ:i.;H- 

BOU::DEll7I,JH, Korri.n.; l~Gl' Bel~~(_)n, 
A~rn [1.11011, tCj'enwor>rcli::çcl1 cm tocl';:odcnl~un, HEIL. 

Gelet op de wet van 12 Juli 1952 tot inrich­ 
tin::.; vrin do E::ploi t::-Lticc1icnst van het ko.Lorri.r.eL v o r-­ 
lwcr swcz cn , nunc L'i jL: op c1,}'ti;ccl 2; 

Golct 01) het l:oninklijJr b c s Lu.i t Yan 30 Do con-, 
bol' 1952 tot V8.S-t::1-Gcllin:.:; van ,10 scntuccn vr-n de Exploi­ 
t[~tioclicnst vr.n het ko.l.orri.arL vc r-kcc.r swcz cnj 

loniën, 

Ju~til'::cl 1.- -_ . .--. __ 

Al~ti]~cI8, twc(jclc lic~, ven het koninklijk 
be sluit vr;n 30 Ile ccnbcz 1952 wore·tt (10 Ol' de vol~cn(\_c 

••• (tekst v;:n het orrtwoz-p ) •.• 
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Artikol 2.- 

Al"ti~;:el 10 V2l1. hotzelf,le besluit wordt door 
de volGende bepnlinc vcrvnnGcn : 

(tekst op t. stellen rmt inachtna­ 
UL1(; vt: .. n ho t hicl'l)ovc:n Gegeven allvies) ••• 

Artikel 3.- 

A:r'~i:,:el 11, c1ercle lill, ven hetzelfde besluit 
wor ct do o r (.le vol~;onde be .Li.n.; vc r-vangcn : 

••• (tekst vnn het ontwerp) ••• 

Artikel 4.- 

Ar'i:; l 14 van he' tzcl,fc',e be slui t WOI'(lt (loor 
de volGunde bepnlinc vcrVRnGen 1 

.. ... (tek.st op te stellen no ol:; .i.na ch tricrri.ng 
vnn het hiorbovcn gegeven advies) •• 4 

Artikel 5 .. - 

Onze Minister vnn Koloniön is belast Dot 
do uitvoering van dit besluit. 

Gogc;ven te .. 
Y.J.n'if KONDW:3W..cGE : 

De llinistor van Koloni~n, 
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J.J:::'., chr.nbr-o étc~i t c onposéo do Do kaner wns s2-Llen(;cstcld uit 

Messiours ': F. LEPAGm, 
de Her-on 

consoiller QlEtat, 
r2a~shoor vnn State, 

" . l t pr-e sa o en , 
voorzi ttc;l' 1 

A. I/Lt3T t 
G. V AN BtJUN'EN 1 

conseillors dlEtat, 
rnê."1dsheren vr,n St2tO f 

J .. VAUJ:HIEH, nssessours do ln sec­ 
tion de léGislation, 
-Jijzittel"S V:~~l de c~f­ 
deling wetGevinc, 

P, (.1ITC'I'U:' 'T JU', u .ti _,,_, 

J. CYPReS, n '" ~ 1'·! 
Gr~IIJ..cr n~~~~n~, 
adJlU1ct-srJ..II J..GJ::', 

Greffier. 
erif:::i cr. 

Ln conc o r dunoe errt r-o lc.. ver­ 
sion frnnçnisa ct ln version 
néorlnndniso fi été vérifióc 
sous IG con tr610 do Mo, LEPAGE. 

De ovcr-ccne tcruri.ng tussen 
do Prr.nao on Qe Ncc'.orlanùse 
tokst ,7e1'é1 na:;ozion onûe r too­ 
zicht V::_~l1 de H. LEPAG~. 

(sicné) J. CYPR __ ;S. 

LE PRJ:3IDJ:;;NT - DE VOORZITTER, 

(siGné) F .. LEPAGE. 

LE GREFFIEH - DE GE Ili':;?IBB, 

cxpédi tian délivree 21. M. le Ministl'o 
uitcifte afceleverd nnn do H. Minister 

des Colonies. 
vnl1 Koloniön. 

Le 1953. Do 1953. 

Pour le Groffi·:_;r du Consoil 
c}'Eto.t, 

Voor do Griffier van (10 R:"'Jl.d van 
Ste'\. +o , 

Do GroffiGr ne1joint, De Acljunc-c-Griffi(;r, 


