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Le

CONSEIL D‘ETRT, gcction de
1érislation, pfcm'é chonbre
dcs vacations, saisi por lc Ii-

nistrce des Colonics, lc¢ 27 juil-
let 1953, d'unc denendce dtovis
sur un projct dtarrité royo
nodifient 1l'arrité royanl du 30

déccembre 1952 fixant les stotuts
de 110fficc dl'exploitntion des
transports eoloniaux "Otracc!,

a donné lc 4 =o0lt 1953 ltavis
suivant
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ADVIZS VAN DE RAAD VAN STATE
Dc RAAD VAID STATE, afdeling

wetgeving, cerste vacantickancr,

Juli 1953 deor
ter van

ac 27¢ de Minige
Kolonién verzocht hen
Lo over ecn
zoninklijk besluit
wljzizging van het ko=

von advies dicnen
ontwerp va
tot
ninklijk besluitv van 30 Decenber
1952 houdende veststelling van
de statuten van de Exploitatic—
dicnst van het Koloniao
Verkeergwezuen, hoeit de

4C Ausustus 1953 het volgoend ad-
vics gegeven ¢
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Le projet ne gemporte pas dtintitulé. ke
Conseil d'Ztat propesc ltintitulé suivant :

¢ royal modifiant l'arrété royal du 30 décem-
bre 1952 fixant les statuts de 1'0ffice d'exploita-
des transports coloniaux %Otraco®.

La modification envisagéc pour ltarticle
10 de l'arrété royal du 30 décembre 1952 tend a con-
fier au Ministre des Colonies le choix de lfadminis-
trateur gérant chargé de la gestion journalidre de
1'0ffice,

La désignation d'un administratecur gérant
chargé de la gestion Journaliére est un acte dtad-
ministration rentrant normalement, en vertu de 1l'ar-
ticle 6 de la loi du 12 juillet 1952, dans les attri-
butions du conseil de gérance.

Le Ministre des Colonies ne pulse dans la
loi organique de 1'0ffice qu'un pouvoir de tutelles
il ne dispose ni d‘un pouvoir hiérarchique, ni d'un
pouvoir de gestion. Les articles 6, 7, 9, 11, 13, 15
et 17 ne permettent aucun doute & cet égard.

Comme le disait d'ailleurs le rapporteur
du projet de loi a la Chambre des Représentants
"La loi prévoit que le pouvoir hiérarchique du Mi-
nistre cst remplacé par un pouvoir de tutelle. Le
Ministre ne peut intervenir dans l'exécution, il
peut .. stopposer" (Doc. Chambre, scssion 1951-1952,
n° 230).
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Le Conseil d'Etat émet en conséguence
l‘avis gue ltarticle 10 mangue de fondcment legal
en tant gu'il charge lc Ministre des Colonies de
choigir 1l'adminisirateur gérant de 1'0ffice.

-+

Ltarticle 11, alinéa 5, dispose que les
adninistrateurs et l'administraseur gérant ne con-
tractent a ltégard des ticrs aucunc responsabilité
personnelle, gu'ils ne répondent gue de l'exécution
de leur mandat.

Si cette disposition ne constitue gqu'un
rappel du droit commun, elle est inutile. Si elle
tend a y déroger, elle manguc de fondement légal.

Le Conseil d'Etat émet cn conséquence
ltavis que cette disposition doit 8tre omise.

Ltarticle 14, cn sa premigre phrase, char-
ge le Ministrce des Colonics de fixer la remunération
du président, des administrateurs, de ltadministra-
teur gérant, des commissaires du Gouvernement et des
commissaires aux comptes.

En sa seconde phrase, il prescrit gque la
rémunération des membres du comité de dirccetion est
fixée par le conseil de gérance et soumise a l'appro-
bation du Ministre des Colonies.
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La loi, en son article 5, dispose que le
statut du personnel ct toutes rémunérations quelcon-
ques doivent &tre approuvés par le Ministre des Co-
loniecse.

Ce texte, dont les termes sont extrémement
larges, s'oppose a ce gue le Ministre intervienne au-
trement que par vole dtapprobation dans la fixation
de rémunérations.

Le Conseil d!'Ztat émet en conséquence lla-
vis gue l'article 14, dans sa premiere phrase, man-
que de fondement légal, et dans sa scconde phrase
ntest qutun rappel des dispositions de l'article 6
de la loi.

S*'il entrait dans les intentions du Gouver-
nement de mettre la rémunération des commissaires du
Gouvernement et des commissaires aux comptes @ charge
du trésor public, le pouvoir de fixer celle-ci pour-
rait évidemment, dans ce cas, &trc attribué au Minis-
tre des Colonies.

Le projet gagnerait en clarté & consacrer
un article distinct & chague article de 1l'arrété
royal du 30 décembre 1952 qu'il modifie,

Comptc tenu dés obscrvations formulées ci-
avant, i1l pourrait €tre rédigé comme suit

l../li’
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MODIFTANT LYARRETZ ROYAL DU 30 DECEMBRI
PIXANT LS STATUTS DE L'O¥FICE D'EXPLOITATION
VES TRANSPORTS COLONTAUX O.T,R.A.C.O,

e e o T v . g .

BAUDOUIN, Roi des DBelges,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Vu la 1ol du 12 juillet 1952 organique de
1'0ffice d'exploitation des transports coloniaux,
notamnent l'article 2

Vu 1ltarrété royal du 30 décembre 1952 fi-
xant les statuts de 1'0ffice dlexploitation des ftrans-
ports coloniaux "Otrocots

Vu 1l'avis du Conseil d'Ltat;

Sur la proposition de Wotre ilinistre des
Colonies,

NOUS AVONS ARRETE ZT ARRETONS

Article lere-

‘ Ltarticle 8, alinéa 2, de l'arrété royal
du 30 décembre 1952 st remplacé par la disposition
suivante : ... (texte du proiet) ...

Article Qe

Ltarticle 10 du méme arrété cst remplacé
par la disposition suivante :

. (texte & rédiger suivant 1l'avis émis
ci~dessus) e
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Article 3,-

Ltarticle 11, alinéa 3, du méme arrété est

remplacé par la disposition suivante :

eee (texte du projet) ees

Article 4,

Ltarticle 14 du méme arrété est remplacé

par la disposition suivante :

e (texte & rédiger suivant l'avis énis

ci-dessus) ...

Article 5,-

Notre Ministre des Colonies est chargé de

8
l'exécution du present arrété,
Donné a y le

PaRR IE ROT

Le Ministre des Colonics,
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Het ontwerp hecft geen titele Do Raad van
State stclt voor ¢

"Koninllijk besluit tot wijzising van het koninklijk
besluit van 30 Decenber 1952 houdende vaststelling van
de statuten van de Exploitaticdicnst van het kolonianl

verkcerswezen M,

L)

et de voorzenonen wijezizing in artikel 10
an het koninlklijk besluit ven 30 Deccenber 1952 wil
nen de Minister von Kolonilén d¢ keuze van de bchecrder—
zackvocrder, belast net hot dagelijlks beheor van de

Exploitaticdicnst, tocvertrouwen.
i ’

De arnwijzing von cen beheerder-zankvoorder
belast net het dagelijks behecr is cen dacd van
bostuur Waarvoor,krachtcns artilcl 6 von de wet van

12 Juli 1952,nornmaal de roacd van bchecr bevocgd is.

De Minister van Koloniln ontlcecent arn de
ornenicke wet slechvs cen recht van tocezichty hij
beschikt nicet over ccn hilrarchisch gezag of over
cenn bechecrsnacht. Do artilkelen 6, 7, 9, 11, 13, 15
en 17 leten dicnarngeonde cecn cenlicle twijfel ovoera

Zools overismens Je verslagsever van het
ontwerp von wet in de Kancr der Volksvertescnwoorsr-
digers cr op weess "De wet voovzict dot het hilror-
chisch gezaz van de Ministor vervangcen wordt door
cen voogdijzezaz. 2¢ Mindster kon in de uitvocering
nict dingrijpen: hij kan zich verzetten® (Parl. doc.,
Koner, ziteing 1951-1952, nr 230).

o v s/ B
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Dc Rand van State geceft derhalve als zijn
advics te kenmen dat artikel 10 geen rechtsgrond
heeft voor zover het de Minister van Koloni&n belast
et de keuze van de behcerdcer-zankvocrder van de
Exploitaiicdicnsta

Luidens artilkel 11, vijfde 1id, zijn dc
bchecrders cn de behecrder—zackvocrder nicet pecrsoon—
1ijk wveruntwoordelijk tcrenover derden cn staen zij

slcehts in voor de uitvocring voan hun nondaate

Ieg deze bepaling convoudis cen herhaling
van het geneccn recht, don is zij overbodisg. Wil zij
daarvan afwiljken, dan nist zlj rcchisrond.

De Rand van Statce is derhalve van advics
dat dezc bepaling noct wesvallcene

Artikel 14, ccerste volzin, gelest de Mi-
nister van Kolonifn do¢ bezoldiging von de voorzitter,

de behcerders, de zankvocrder~behecrder, dc Re-

geringscoitiissarissen ¢l cc condssarissen bij de
relkeningen te bepelen.

Tuidens de twecede volzin wordt de bezoldi-
ging van de leden van het bestuursconité door de
raad van bcheooer vastgesteld en can de Mindster van
Koloni§n ter gocdkoeuring voorgmelcezde

nan/'cqe
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De wet, in artikcl 6, bepaclt dat het sto-
tuut van het personccel en alle bezoldigingen van woelke

anrd ook door dc Ministcer van Kolonitn nocten goced—

gekeurd wordine.

Deze tekst, wacrvan de bewoordingen zeer
ruin zijn, verhindert dat de Minister anders dan
bij wijzce van gocldltcuring in de veststelling vaen de

bezoldising tusscnkont .

De Rand ven Stote is derhalve van advices
dat artikel 14, cerstoc volzin, rcchisgrond nist cn
dat de tweecde volzin ecnvoudiys ccn herheling 1s
van het bepanlde in artilkel 6 van de wet.

lMocst <e¢ Regoring voornenens zijn GC be=
zoldiging van do Rezcerincsscomilssarisscen cn van de
cornilssarissen bij de rckeningen ten laste van de
Schatkist te doen konen, dan zow vanzelfsprckend in

dit geval de bevoesdhceid om ze vast te stellen aan
dc Minister van Koloni&n kunncn toc ckend worden,

Het ontworp zow aan duildelijlkheid winnen,
nocst cen afzonderlijk artikel worden voorbchouden
voor icder artikel van het koninklijk beslult van

30 Decenber 1952 dat zoewljzicsd wordtb.

et inachtneming ven de hicrboven genaokte

oprerkingen, kan het ontwerp luiden als volgt @
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KONINZLIJI BLoLUTT 20T WIJZIGING VAN HUT KONINAXLIJK B~

SLULIT Vil 30 DLCIIELM 1952 HOUDLNDE VASTOSTHLLING VAN DB

STATUTIT VAN DE EXPLOITATIZOIEIIST VAN HET KOLONTIAAL VER-
KITRSYIZEN,

BOUDEWIJI, Koning dexr Belgen,
Aon ollen, tceorenwoordigen cen tocloncenden, HEITL,

Gelet op dc wet van 12 Juli 1952 tot inrich-
ting van o Bxzpleitaticdienst van het kelonical ver-

kecrswezen, nanclijlc op artilkel 23

Gelot op hoet oninklijk besluit van 30 Decene
ber 1852 tot vasvtetelling van de sotatuten ven de Exploi-
taticdicnst ven het koloniarl verkcerswezong

-

Gelet op het advics van dc Rand van S

vates

Op ¢ voordrocht van Onzc Minister von Ko-

lonién,
HERZEN WIJ BISLOTLN BE BOSLUITIN WIJ ¢

Artilzel .-

Ar¥viliel &, tweede 1id, van het koninklijk
besluit ven 30 Doocnbcr 1852 wordt doox do volsunde

bepoling vervangen ¢

(tcket von het ontworp) ...
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Artilicl 2.~

Artilzel 10 ven hetzcelfde besluit wordt doorx
dc volgoende bepaling vervenooen ¢

-

eon (Bekst op bt stcllen net inachtne-

G
ning van het hicrboven gegeven advics) ..

Artikel 3=

3

Arsixel 11, derdlce 1lid, von hetzelide besluildb

wordt doow do volzende bupeling vervangen @
veo (tckst van het ontworp) e..

Artikcl 4.~

Argikcel 14 von hetzelfde beslult wordt door
de volzende bepnling vervanosen s

veo (Bekst op te stellen net inachtnening
von het hicrboven gegeven 2dvVics) «.a

i

Artikel 5, =

Onze Ministcr van Kolonifn is belast net

de witvocring van dit besluit.
Gegeven e
YAN KONINGSWEGE

D¢ linister van Koloniitn,
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Lo chembre était conposée de De kaner woas sanengestcld uit
Mcegsicurs 1+ F. LEPAGE consciller Q'Etat, président,
de Heron 8 reacsheer van State, voorzitter,
Ao MAST, conscillers &'Etad,
G. VAN BUNNEN, raadsheren ven State,
Je VAUTHIER, assecsseurs dc la sce-
‘ tion dc législation,
P, ANSIAUZ, bijzitters ven de af-
deling wetoeving,
J. CYPRES, grefficr adjoeint, grefiier,.
adjunct-grifficr, grifiicr.
Le. concordance cnivre lo ver- De overcenstenning tusscen

sion frangailsc ¢t la version
nécrlondaisce a été vérifiéo
sous 1lc contr8le dc M. LEPAGE.
LE GREFFIZR - DE GRIDPVILR,

(sizné) J. CYPR.S,

expédition délivrée
uit:

decs Colonics.
van Kolonitén,.
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Grefficr du Conscil

A'Btad,

Pour 1le

De Grefficr adjoint,

de Fx
telst
zichi
E

PREISIDENT

onsce
werd nagezicn ondacy
vaon (LO H LEP“‘SLGAJQ

DI

(sismé) T. LEPAGE.

a M,

De Adjunco=Grifiicr,

cn de No&crlanase
LoC—

VOORZITTER,

le Ministre

ifte afreleverd ann de He Minister
Dec 19530
Voor de Grifficry van e Raad van
State,



