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KONINKRIJK BULGIE ROYAUNME DE BELGIQUE
ADVIES VAN DE RAAD VAl STATE AVIS DU CONSEIL D'ETAT
Y

De RAAD VAN STATE, afdeling Le COKSEIL D!ETAT, scction
wetgeving, tweede kancy, de 11e de 1lé.islation, deuxiénc chambre,’
Juni 1953 door de Ministeor vo soisi par le lMinistre des Cornue
Verkecrswezen verzocht hen va nications, le 11 Jjuin 1953, d'une
advies te dicnen over cen ont~ denende d'avis sur un projet
werp van ninistericcl beslult Atarrété ninistéricel Yportant
"houdende veststelling van de statut pécuninire du personcl
bezoldisingsregeling van hot de len Régice des télégrophes ot
personcel van de Regic van to- des téléphones", a donné le 17
Legreaf cn telefoon', heeft de juillet 1953 1'avis suivant

17¢ Juli 1953 hot volgend ndvics
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Het ontwerp hoedt tot docel, het personccl
der Regic van telesreot cnflefoon cen nicuwe bo-
zoldizingsreseling te bezorgen van dezcelfde card als
dic wcllze het koninklijk besluit van 16 Februardi
1953 ten bchoeve ven het personcel der ninistorics

heeft ingevocrd.

Arsileel 21 ven de wet van 19 Juli 1930
houdende oprichiting ven de Regle van telegroaf on te-
lefoon, geinterpreteerd aon de hand van de parlencn-—
talre voorberciding, verplicht de Minister van Ver-
Ikcerswezen het personcel der Regic cen even gunstig
statuut te bezorgen als het zou goenoten hebben in-
dicn het was blijven bchoren tot het personcel van
het Ministeric van posterijen, telegrocf con telcfoon,
cn als zodonig tod het personcel der ninisterics, cn
tot het personcel der Rijlksdicnsten (arrcest Racd van
Statc, 16 October 1952, nr 1880 - Valkeners).

Dic resel houdt voor de Minister van Ver-
keerswezon de verplichting in, ocoan de lecden van het
personcel der Regic, ofschoon zij nict langecr hun
dicnsten aon cen Rijksbestuur verdlencen in de zin
van artilkcel 1 van het lkoninlclijk besluit van 1 Oc-
tober 1937, dezelfdc voordelen toce te kennen als aon
het personcel ven hoet Minisgterice van Verkocerswenen,
necr in hes alyjencen ann het personc.l der ninisterics,
cn nos neer in hetv elzencen acn hed person.cel der
Rijlksdicnstoen, wanncer de loden van het porsoncel der
Repde voldoon acn do ovoerise voorwanrden  wooranil

de boclkennin: voan dic voordceloen verbondlrl 1Se
Wil nen bepalen wacrop Jjulst do roscl noer-

kot  dot bij selijlic voorweorden de voordclun op aljn

ninet gelijlz nocten zijn, noct nen onder de voorwanrden

'c-/out
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dic de leden van het pewsoncel der Rijksdicnston,
dc leden van het personccl der nministerics of de
leden van het personcel von het Ministeric van
Verlkcerswezen nocten vervullen, cen onderscheid

nalken tusscn ¢

10 dic wacroon kon voldeen worden zond.r 1lid te zijn
of gewcest te zijn, hetzij van genocnd porsoncul;
hetzij van dat der Regice, zoals leeftijd, aontal
kindcren, oorlogsinveliditelt, CnZa...;

2% dic wanroon nict kan voldaon worden zondcer 1lid te
zijn noar gelang van het geval, van het personcel
der Rijksedicnston, veon hoet personcel der ministe-
rics of van het personccl van het Hinisteric van
Verkeorsweszen, zoals ancicnnitelt in de dicnst
wacrtoc nen behoort, het gesla.gd zijn voor do

cxancns door cic dicnst ingcerichts

3% dic waaroon cventuccl manr zal worden voldaon
voor zover nen tot de Regie bchoord hoeeft, zoals
ancicnniteit in hoor dicnste.

Ter zake van de onder 1° bedoclde voorwanr-
den e geen ondewrscheid worden genenkt tusscen do
leden van het personccel der Regic en de verschillende
soorten ven loden ven het Rijkspersoncel. Allc vol-
docn 2zij cxr ann of voldocn zij cr nict aan op gelijke

wijzcs

Mcet de voorwoarden bedocld onder 2° is het
andcrs gesteld., Stact en Regdce zijn inncrs twee onder—
scheiden rechtspersoncn en de administroticve carriercs

an hun respecticve personccelsleden liggen nict op
cen zelfde vliake.
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Indicn de voorwaarden dic op het plan von
de Sta~t zijn gesteld nict ten canzicn van de Regilc
tocpassclijk wordcen gomaakt,zal het personcel va
de Regic cr nictd kunnen acn voldocn en dicnvolgens
cvennin  de voorcelen kunncen genicten waarvan de
tockenning ann dic voorwacrden verbonden is.

Dic voorwoorden zal hij dus in zijn hocdani:ig-
hedid van 1id van het personcel der Regic nocten ver-
vullen of;om de aongchaalde voorbeclden te volsen,
ancicnniteit in dicnst van de Regic nocten bezltten,
geslargd zijn voor de cxancns dic de Regilce hecft
ingcrichvia.

Ter zoke van de voorwoarden bedoeld onder 3°,
kan van gelijkheid naoar sproke zijn wanncecr cr wedere
kerisheid ise. Evenals de voorwoarde woaraan cen lid
van het personccel van cen Rijksdicnst als gewezoen
1id van het poersonccel der Regice voldoet, hem cen
voordecl in zijn dicnst bezorgt, zo ool noct dice
voorwacrde, vervuld door cin personcelslid der Regic
als gewezen 1id van het personcel van con Rijksdionst,
hen big de Regice hetzelfde voordecl bezorgon.

Aan bovenstaendce overwesingen getocetst, goeft

het ontwerp arnleiding tot volgonde opnurkingon @

D¢ bezoldisingsreseling vastzelezd bl het
koninklijkx besluit van 16 Fehruori 1953 is tocpossc-
1lijk op het personcel der ninistericsy de voordelen
dic het ontwerp oon de leden ven het personcel der
Regic noct verlenen ,dicnen derhalve overcen te store-

nen mev dle welle zij zoudoen bekonen indicn zij tot
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hit personcel der ninisterics bchoorden, cn de anrd
der ¢ vervullen voorwoenrdcn dicent beooraccld van het
stoendpunt uit van dc hocdenigheid van 1id ven dot

personccl,

Tuidens artikel 16 van het koninlklijlc be-
sluit van 16 Februaori 1653 zijn de dicnsten welke bij
de vaststelling von het conplenent voor het personcel
der ministerics in acnnerking konen, dice welke
verstrekt zijn in de dicosteh van de Stant of van de
Kolonic, =mowls deze in artilkel 3 van voornocnd be-
sluit zijn onschreven. Artilzcl 14 van het ontwerp
brengt van zijn kanv, voor dc veststelling ven dat
complenent, allcen in cenmerking de Cilonston ver-
strckt aan de Regic ven telegract on telofoon, woaron-—
der volgens arvilkel 3 van het ontwerp mede begrepen
is de dicnsvy verstrcekt bij het voornelipz bestunr

an tclegrant cn telefoon, Weliswaor vocrt artilel
41 van het ontwerp als overgangshioontresel con regem-
ling in, woaorbi] het personccel allce voordcelen ver-—
rijst dic asn het personccl der mdinisterics zijn
verlcecond, doch deze rojeling geldt alleen ten aonne
zicn ven het personcel dat védr 1 Janucri 19571 in
dicnst is getroeden terwijl ; voor het na dic datun
LOnICWOrven porsonccl,do ninder gunstige regeling

ven artilkel 14 von het ontwerp blijft bostann.

Door het koninklijl besluit ven 16 Februoari
1953 dc¢ vrou.serce dicnst bij dc Regie nict ncectelt
bij de dicnst dic het voor het personcel der niniste-
rics in aonncrking nceent, is cv goen reden tot woedere

kerdishelda

/
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Bovendicn is cr nicts in t¢ brengen togen
de beslissing, de dicnsten bij de Regic in asnner-
kiny te doen koncn in de plaasts van de dicnsten
verstrekt in de ministerics. Z2ij komt gowoown necexr op
cen noodzakelijke transpositic van dezc voorwanrde,
van het plan der ministcerics op het plaen der Regic.

Darrentegen is cr geen reden, on de dicnsten
verstrelet can de Kolonic of in anderce Rijksdicnsten
don de ministerics, nict in asnncrking tc ncemen. Do
voorweardce zoconilze dicnsten te hebben vCrstrekt;
is imners ccn voorwesrdc dic nicts te meken heoft
net de hocdanigheid ven 1id van het personcel der nie-
nistcrice, de¢ cnige woaornee ter zale rekenins dient

Te worden gehoudina

Tusgscn de personcelsleden der Regic en de
leden van het personcel der ministerics kan van Je-
1lijkhcid cerst sproke zijn, wannccer de cncn cvengoced
als de anderen voor de berckening van hun complenent,
de dicnsten wellke zij ann de Kolonic cn in anderc
Rijlksdicnsten dan de ninisterics hebben verstrekdy,
Iunnen docn ncetellcen,.

Tesen de overgongsreseling, dic de ervikelen
37 tot 40 van het ontwecrp invocrcn voor dc personcelse—
leden aongeworven tussen 1 Januari 1951 cn de datun
van inwerkingtroedinsg van het ontwerp, is on dezmelide
redencen bezwas.y in te breaosen voor zZover zij allc
dicnsten verstrekt in endere Rijlksdicnsten den de
ninistorics of in de dicmsten von de Kolonic onder

grocp A rangschikt,

<
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Zoals het ontwerp Jdoor de gnachtigde ven
e

de Minister geancndecerd woerd, geeft het verder aone-

leiding ot volpende opinerkingen o

In het cerste lid van de inlciding, Fransc
tckst, leze nmen "notamnent" in de plaats van "en por-
ticulicr",

In de derde conmsiderans noct het woord
fuitdruldzelijk" worden gscschrapt, want artikel 48
dat dc vrocgerce bepalingen opheft, verncldt ze nict

TICT NONCe

@
)

Verniss de dicmston dic voor dc vaststclling

van hcet conplenent in acnncerking worden genonen
dicnsten nocten onvattcn wellke in bepaclde Rijks-
dicnsten cn in de dicnsten van de Kolonic zijn
verstrekt, zou arvikel 3 mocten aangevuld worden
net de onschrijving wellke het koninklijk besluidd
an 16 Februori 1953 (artikel 3) van dic dicnsten

ven de Stant cn van de Kolonic gecft,.

N Bovendien warce het nuttis daar te bepalen
dat ondecr dc termn "mindisteric" tc verstaen is, clhe
dicnst ven Ce Stect woarvan het poersonccl de bezol-
dizingsresceling volsens het koninklijl beslults van 16
Februori 1953 gendcte.

In het cerste 1id von artikel 4, zoals
het door e gennchtigde anbtencar geanendeerd is,
zijn G¢ woorden : "biJ wcrc van boslult" als over-
boddy te schrapoen. Hoet betroeft hicr dnners cen
alsenene noctresel dic nocilijlk anders don bij besluldt

zZOW kunncn [sonoicn wordcie

S
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Rckening houdend net de hicrboven genaokte
alagencence opnerking, stelt de Raad van Statc voor, are—

tikel 14 ols volszs te lezen ¢

"Artikcel 14,-

Allcen kon in acnnerking onen de werkelijlke
dicnst welke hetv personcelslid, nets ingans van zijncen
cn twintigste of van zijn vijf cn twintigstc jacr, naor
gelong van dJde klassc zijner schoaal, verstrekt heeld
terwijl hij zondcr vrijwillize onderbreking tot de
dicnsten van de Rezice ven telesract en telcefoon, tot
de enderc dicnsten von de Staet doan de ninisterics of
tot de dicnsiten van de Kolonic bchoorde, hetzij als
burgerlijk of geesteliljk tituloris van cen bezoldigd
anbt net volledige prestatics, hetzij als berocps-—
nilitoire".

Artilcl 15 van het ontwerp zou nmocten ann—
gevuld worden met de onschrijving dic in artikel 17
an het loninllijk besludt von 16 Februari 1953 van
de term "berocepsnilitairen" is goegoevin.

Volzens artikel 17 van het ontwerp kunncn
andcre dicnsten ¢an in artilzel 14 omschrceven, nict in
aannerking worden ononcn, tenzij zij bij de Regie
werden verstrelt, Deze bepnling is ninder gunstis don
di¢ van het cerste 1id ven arvilkel 20 von het konink-
1ijk besluit ven 16 Februori 1953, krochtens welke
allc anderce dan d¢ in artilel 16 van dat besluit on-
schreven dicnston in acnoerking kunnen Xonche

On nics of te wijken van do cl, noergeles
in artikecl 21 voen de wet tot oprichting van ¢o Regico,

eoi/uen
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zou nen dus in ortikel 17 dc woorden "gepresteerd bi
de Regle van teloegroaf en telefoon' mocten schrappen,

Ter wille van dc¢ overcensternning net artilkel
14, zou hct ccerste 1id ven artiltel 20 nocten luiden
als volgt @

nDg beloangrijkheid van de overcenloons
artikcel 14 in onnnerkins konendce dicnst hangt, nooand
op maand, af ven de graad dic hot person.ulslid
bekleecde of voarin het, doox forncle ferugwerking
van zijn boenocning in bedoolic graand, recds rang
ingcnoncen had net het oo op de bevordering tot coen

hozcre weldo,"
<

Arvgikel 22 stent overcen net het cerstoe
1id van artikel 26 von het koninklijk besluit van
16 Februarli 1953,doch is anders geredigecerd., Het ware
verkicslijk het in dezclfdlc bowoordingen te stellen
als het cevengenoond artilcl ven het lkoninklijk boe-
sluit ven 16 Februeri 1953, opdnt de tegenstelling
tusscn de aldear bedoceldc hypothesce cn dic van het

volosend artilkel beter tov haor rocht zou komen.

Het ontwerp heceft hoet tweede 1id van artilkel
26 von het koninlklijk besluit ven 16 Februari 1953
nict overgoenoncn. Do gevallen wellte deze bepaling
regelt zijn ulo, wearin twee zroden, ondanlis hun
zelfde benening, klnoarblijlelijls verschillcen. Soort-
gelijlte gevallen zouden zich wellicht nict voordocn
indicn vitsluitend rekoning werd gohouden net do
dicnsten verstrcekt bij dc Regic von delegreaf cn te-
lcfoon.

cei/ane
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Ingevolze de wijzigingen dic de Raad von
Statc voorstelt voor artikel 14 van het ontwerp, is
het evenwel aangewcezen, artilel 22 van het ontwerp
can tce vullen net cen bepaling in de aard van het
tweede 1id van artikel 26 der bezoldizingsresceling
van het personcel der ministerics,

Deze bwee opmerkingen in acht genomen, zou
artikel 22 cr kunncn uitzien als volst ¢

"Artikel 22, -~

-

Wennccer d¢ te beschouwen graad voorkont in
het bi] artikel 5 bedoeld ministericel besluit, wordt
de in asnnerking fto ncnen dicnst opgenonen in de groep
waartoc de ann dic groad verbonden schanl behoorta

Indicn cchter de graad dic in voorncld bem
sluit voorkont kl“ﬁrblijkelijk van de tc beschouwen
graad VLfSChllu, ondanks ccn zclfde benoning, wordt
de in eceonncrking te nenen dienst opgcnorien in de grocp

waertoe behoren de schalen van de bij de Regic van
telegraaf en telefoon bestaonde groden van dezclfde
belangrijkheid ales de to beschouwen gracd. Do Ministor
beslist ontrent dic geldijistelling.”

In het cerste 114 van artikel 24 ven het
ontwerp vervonse nen e woorden "hij toepassing van
Ge artikclen 22 en 39, § 2% Jcor "bij toepassinz van
de artikelen 22, 23 en 39, § 2" on overcenstcuning to
hebben net nrtikel 28 vean het koninklijl hesluit von
16 Fobruerd 1853,

Qco/uoo
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On de redencn dic in het cerste gedeclte
van dit advics zijn uitcongczot,moont de Reaod van
Statc verscheidene wijzisingen te nocten voorstellen

in de¢ artvikeloen 37 tot 40 ven het ontwerp, dic ecn
s

overgangsstelsel invocren,

Artikel 37 zou,nacr anelogic net artikel 14,
als volgt nocten luiden s

WArtilkel 37.-

Het bijzonder stelsel ingevocrd bij de ar-
tikelon 38 tot 40 is von tocprssing op c¢lk personccelse—
lid dat uviterlijk op .o decl uitnorletc van de Regile

on loegraaf con tcelcefoon, van ccen andere dicnst van

de Stact don cen ninisteric of van coen dienst van de
Kolonic cn dnt doartoe zonder onderbrelding blijft be-
horcn, hetzi] als burgerlijls of geestolijk titularis
van ccn bezoldigd anbt net volledige prestaties, hetzi]
als berocpsnilitair..

Voor de overcenstenning van 3° van § 2 van
artikel 38 nct de corrcspondercnde bepeling voan arti-
kel 44 van het koninklijk besluit van 16 Februeri 1953,
vervange nen de woordcen "in een dicnst van de Regic
ven legraaf cn telefoon titularis is gewcest door de
woordecn "bij dc Rogic van telegraaf on telefoon titu—
laris, of in eon anderc dicnst van do Staat dan ecn
ninisteric, burgerlijk tituloris is gcewecest.".

Artikel 39 noet, onm nict af to wijken vwn de bij
artikel 21 van de wot van 19 Juli 1930 vastgestelde
regol,als volast worden gosteld o

oo/ e
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"Ar{tikcl 39,-

§ 1. Voor dc gcrechtigde op cen schaal be-
horende tot groep Ay B, C, D, D bis, . E of E bis, wor-
den de in acnnerking konmende dicnsten welke hij in
andcre opcnbarc dicnsten dan d¢ dicnsten van de Stant,
de Kolonic cn de Regic van telegract cn telefoon,
of in dc ministorics;vcrstrckt heceft, zonder ondcr-
scheid in zocp A opzinoncn.

§ 2, Voor dc gercchtigde op con schacl bem
horcnde tot groep F, F bis, G of H hangt de belang-
rijkheid von de in aennerking loncende dicnsten welke
hij in anderc openbarce diensten den de dicensten van
de Stant, de Kolonic cn de Regic van telegreaf en
tclefoon,y of din de ministcrics;verstrekt heeft, naand
op naand af van de grasd wclke hij beklceedde, Deze
dicenstcen worden opgcenonen in de groep waartoc de
schalen verbonden ann de bij de Regic voan tcelegraaf
cn telefoon bestasnde graden van dezcelfde belangrijk-
he¢id behoren, De Minister tot wicns bevocgdheid de
Regic behoort, beslist ontrent dic gelijkstellinge'e

Vernits artikel 41 afwijkt ven artikel 39,
begint het verkecrdelijk nmet de woorden "onverninderd
het bepaclde in artikel 39 ..."; in do plaats hicrvon

leze men "In afwijking van artikel 39 ..."e

Aangezicn anderzijds de artikelen 14 cen 40
aan de¢ in acpnerking koncende dicnst, verstrekt in ane-
derce d cnsven ven de Stent dan de ninisteries cn in
de dicnsvan van do Kolonic,reeds dezelfde belangrijke
héid todennen als acn de dicnsten verstrekt bij de
Regie, noct artikel 41 nog allcen tocpassing vinden

ten aanzicn van de dicnsten verstrekt in de ministeries,

.ao/y'»
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Het zou bijgevols kunncn luiden ols hicirna

"Artikecl 41.~

In afwijking von artikcel 39 wordt voor het
personcclelid dat véddr 1 Jenuari 1951 bij de Regic
ven telegsreaf cn telefoon in functic is getreden, de
belonsrijkheid ven de in asnnerking koncende dicnst
verstrekt in de ministerics, op dezelfde wijze vost-
gesteld als dic van de in conncerking koncnde dicnst
verstrelkt bij de Regie van tclesroaf en telcfoon

Dc regelen gzesteld bij de artikelen 15, 16
cn 18 tot 24 gelden ook voor dc tocpassing van dit
artikcl.".

In artilel 42 is hev onnodis, d¢ besripsnen
"dicnst van Je Stoot", "dienst van de Kolonie" en
"berocpsnilitoiren® te omschrijven; dic onschrijving
is reedlds opgenoncn in Co artikelen 3 ¢n 15, zoals de
Reoad ven Stotce voorstelt ze te wijzisen. De onschrij-
ving van Jo uiltdruldeding "anderce openbare diensten
den dic ven de Regie von telegroof en teloefoon, van
ac Btact en de Kolonie" moct oncer 1° wordion oongc=—
vuld netv de woorden M"net uitsluiting ven de Regice

o) 1 -

ven tolesyaod oen telcefoon',

On ann te slulten bi] de teminolozic van
het kondnklijlk besluit ven 16 Februord 1953, vervonse
nen in het cerste 1i7 van acrtilel 47, Qo woorden "hota-

lc bezoldising® Jeor "noetto-bezollising”,

.a-/.-n
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Uit de verkloringen van de genachtisde anbte-
naar volst dinners dat het niet in dc bedocling ve
de Minister 1igt in dezen con stcelscl in te vocren
dat van de¢ bezoldizingsrceseling van het personcel der

ninisterics zouw afwljken.

On de bezoldigingen volgens de nieuwe en
d¢ vrocgere roexeling te onderscheiden ware het julster
in 2°, a, von het twecde 1id van artilel 47 te zeggen
"begoldizgingsreacling van vddr de tegenwoordige ree
selinas® in plants van "bezoldiginssregeling in vocge
tot 31 Deccrniber 195007,

Voorgestceld wordt in 2°, b, van het twecede
lid van artikel 47, de woorden "tocpassclijk gemaakt
bij do¢ Reqgdle von telegreaef cn telefoon ingevolge de
ninisteriflc beslissing ven 4 April 1950" te vervangen
door de woorden "door de Minister, dc 4¢ April 1950,
tocpassclijk verklaard op de Regic van teleszranf cn
tclecfoon", cn 2°, ¢, zclfde 1id, zelfde artikel, te
lezen als volgt s

" ¢) eventuccl de toelage door” de Minister

de 1c Macrt 1951 tocaekend voor uitocfening van
hormere functics,",.
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Le projet a pour objet de doter le personnel
de la Régie des télégraphes et des téléphones d'un nou-
Veau statut pécuniaire semblable 2 celuil que 1l'arrété
royal du 16 février 1953 a établi pour le personnel des
ministéres.

L'article 21 de la loi du 19 juillet 1930
créant la Régie des télégraphes et des téléphones, in-
terprété & la lumiere des travaux préparatoires, impo-
se au Ministre des Communications l'obligation d'assu-
rer au personnel de la Régie un statut aussi favorable
que celui auguel il aurait €té soumis s'il avait conti-
nué & faire partie du personnel du Ministére des pos-—
tes, télégraphes et téléphones et, comme tel, du per=-
sonnel des ninisteres, ainsi gque du personnel des ser-—
vices de 1'Etat (arrét du Conseil d'Dtat du 16 octobre
1952, n® 1880 - Valkeners).

Cette regle implique pour le Ministre des
Communications 1l'obligation d'accorder aux membres du
personnel de la Régie, bien qu'ils alent cessé de pres-—
ter leurs services a une administration de 1'Ltat au
sens de l'article ler de 1l'arrété royal du ler octobre
1937, les mémes avantages que ceux qui sont attribués
au personnel du Ministere des Communications, plus gé-
nérslement au personnel des ministeres, et plus généra-
lement encore au personnel des services de 1l'Ltat, lors—
que les membres du personnel de la Regile remplissent
les autres conditions auxquelles l'octroli de ces avan-
tages est subordonné.

Pour déterminer la portée exacte de la regle
qu'a conditions égales les avantages doivent &tre au

e/ ues
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moins égaux,. il importe de distinguer, parmi les conw
ditions a remplir var les membres du personnel des
services de 1'Etat, par les membres du personnel des
ministeres ou par les membres du personnel du Minis-
tere des Communications :

10 celles qu'on peut remplir sans Etre ou avoir été
membre soit de ces personnels, soit de celul de
la. Régie; telles 1'dge, le nombre d'enfants, ltin-
validité de guerre, etc...;

2% celles gu'on ne peut remplir si l'on n'est membre,
selon le cas, du personnel des services de 1'Etat,
du personnel des ministeres ou du Ministere des
Communications; telles l'ancienneté acquise dans
le service dont on fait partie, la réussite d'é-
preuves organisées par ce service;

39 celles qu'on ne remplira éventuellement que pour
autant qu'on ait été membre de la Régie; telle
lt'ancienneté acquise au service de celle-ci.

Auvcune distinction ne peut &tre faite entre
les membres du personnel de la Régie et les membres
de ces divers personnels de l'Etat quant aux condi-
tions de la premiere espéce. Tous y satisfont ou n'y
satisfont pas de maniere identique.

I1 n'en est pas de méme des conditions de
la seconde espece. &n effet, 1'Etat et la Régie sont
deux personnes juridiques distinctes et les carrieres
administratives de leurs agents respectifs se dérou-
lent sur des plans différents.

Si les conditions a remplir ne sont trans-
posées du plan de 1'Etat sur le plan de la Régie,
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l'agent de celle=-ci ne pourra y satisfaire ni, par
voie de conséquence, obtenir les avantages dont 1'oc-

troi est subordonné a ces conditions.

Il devra donc remplir celles-ci en sa qua-
1lité de membre du personnel de la Xégie ou, pour re-
prendre les cxemples gui viennent d'étre cités, avoir
acquis de l'ancienneté au service de la Régle, avoir

réussi les épreuves organisées par celle-ci,

Quant aux conditions de la troisiéme espece,
1'égalité ne se trouvera respectée gque s'il y a réci-
procité. De méme qu'tune condition, remplie par le mem-
bre du personncl d'un service de 1'Itat en sa gualité
antérieure de meubre du personnel de la Régie, lui as-—
sure un avantage dans son service, de méme cette condi-
tion, remplie par ltagent de la Régie cen sa gualité
antérieure de membre du personnel d'un service de 1'E-

tat, doit lui procurcr le méme avantage o la Régie.

Jxaniné & la lumiére de ces considérations,

le nrojet appelle les remarques ci-apreées

Le statut pécuniaire qui fait 1'objet de
ltarrété royal du 16 février 1953 s'annlique au per-
sonnel des ministéres; les avantages que le projet de-
vra assurer aux membres du personnel de la Régie doi-
vent donc étre les mémes gque cceux qu'tils obtiendraient
s'ils faisaient partie du personnel des ministéeres, et
le caracteére des conditions z remplir doit s'apprécier
au regard de la qualité de membre de ce personnel,
Or, aux termes de 1l'article 16 de 1ltarrété

royal du 16 fevrier 1953, les services admissibles
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pour la détermination du complément sont, pour le
personnel des ministéres, ceux qui ont été prestés
dans les services de 1'Btat ou de la Colonie, tels
qu'ils sont définis par ltarticle 3 de cet arrété.
De son c¢8t¢, l'article 14 du projet ne rend admissi-
bles, pour la détermination du complément, gue les ser-
vices prestés & la Régile des télégraphes et des te¢lé-
phones, notion qui, selon l'article 3 du projet, cou-
vre également les services prestés a l'ancienne admi-
nistration des télégraphes et des téléphones. Sans
doute l'article 41 du projet établit-il, & titre tran-
sitoire, un régime qui assure auw personnel tous les
avantages accordés aux agents des ministéres, mais ce
régime n'est applicable gu'taux agents entrés en servi-
ce avant le Ter janvier 1551 et laisse subsister, pour
les ageats recrutés apreés cettbte date, le régime moins
favorable établi par ltarticle 14 du projet.

Ltant donné que l'arrété royal du 16 février
1953 ne comprend pas, parmi les scrvices adwmissibles
des membres du personnel des ministeres, les scrvices
antérieurs prestés a la Régie, il n'y a pas matiére

& réciprocité.

En outre, 11 y a lieu de fTenir pour, correcte
la décision de considérer comme services admissibdles,
en lieu et place des services prestés dans les minis-
teres, lesg services prestés & la Régle. Tlle ne cons-
titue qutunc transposition néccssaire de cette condi~-
tion du plan des ministeres sur le plan de la Régile.

in revanche, rien ne perumet dlexclure des

services admissibles les services prestés & la Colonic

ou dans les services de 1l'Itat autres gque les
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ministeéres. La condition d'avoir presté de tels
services est, en effet, une condition indépendante
de la qualité de membre du personnel des ministeres,
la seule qui doive &tre prise en considération en
l'espece.

L'égalité entre les agents de la Régie
et les membres du personnel des ministéres ne se
trouvera resnectée qu'a condition que les uns comme
les autres puissent faire entrer en ligne de compte,
pour le calcul de leur complément, les services
prestés a la Colonie et dans les services de 1'Etat

autres que les ministeres.

Pour les mémes motifs, le régime transi-
toire, établi par les articles 37 & 40 du projet
pour les agents recrutés entre le ler janvier 1951
et la date d'entrée en vigueur du projet, préte a
critigue en tant qu'il classe dans le groupe A tous
les services prestés dans les services de 1l'Etat
autres que les ministéres ou dans ceux de la Colonie,

Le projet, tel qu'il a été amendé par le
délégué du Hinistre,appelle, en outre, les obser-
vations ci-apres :

Au premier alinéa du préambule, il con-
vient de remplacer les mots "en particulier" par
"notamment",

L'article 48 qui abroge les dispositions
antérieures, ne désignant pas expressément les
dispositions abrogées, 1l y aurait lieu d'omettre
au troisieéme considérant le mot "expressément',
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Etant donné que les services admissiblces
en vue de la détermination du complément doivent
comprendre des services prestés dans certains ser-
vices de 1'Etat et dans ccux de la Colonie, l'larti-
cle 3 devrait étrc complété par la définition que
1larr8té royal du 16 février 1953 (article 3),donne
de ces scrvices de 1'Etat ¢t de la Colonic.

Il serait en outre utile d'y précisecr
que le tecrme "ministére" désigne tout service de
1!'Btat dont le personnel cst régi pnar lc statut

pécunicire établi par llarrété royal du 16 févricr
1953,

Au premier alinéa de l'article 4, tel
qu'il a été amendé par le Tonctionnaire délégué par
le Ministre, les mots "par voie dtarrété" sont su-
perflus et peuvent &tre omis. Il s'agit, cn effet,
d'une mesure de caracteére géndéral et il ne se¢ con-
cevrait gugre qu'elle ne fit nas 1l'objet d'un

z

arrdvé.

Compte tenu de 1l'observation générale
formulée ci-dessus, le Conscil d'Etat propose de
rédiger l'article 14 comae suit ¢

"Article 14 .-~
Sont seuls admissibles lcs services ef-

fectifs que l'agent a prestés, 2 »nartir de l'dge

de vingt ct un ou de vingt-cing ans selon la classe
de son échelle, en faisant partic, sans interruption
volontaire, des servicces de la Régie des télégra-—
phes et des téléphones, des services de 1'Etat
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autres que les ministércs ou des services de la
Colonic, soit comme titulaire civil ou ecclésiasti-
que d'unc fonction rémunérée et comportont des
prestations completes, solt comme militaire de

carriérce,

I1 y aurait licu de compléter l'larticlc
15 du projet en y ajoutant la définition des terues
"militaircs de carriére" telle gqu'elle est donnée
nar ltarticle 17 de 1l'arrité royal du 16 février
1953.

L'article 17 du projet nc permet de roen-
dre aduissibles des services autres que ceux défi-
nis par ltarticle 14, gqu'a condition qu'ils aient
été prestés & la Régie. Cette disposition est moins
favorable quc celle qui fait l'objet du ter alinéa
de lt'article 20 de l'arrété royal du 16 février
1953 qui permet de rendre admissiblces tous les
scrvices autres que ceux définis par l'article 16
de cet arrdté,

Pour respecter la regle inscrite a 1l'ar-
ticle 21 de la loi créant la Régic, les mots
"prestés 4 la Régle des telégraphes et des t€61é-
phones" devraient donc &trc omis & l'article 17.

Pour &tre en concordance avec le texte

proposé pour l'article 14, le premicr alinéa de
ltarticle 20 devrait &tre rédigé comme sult

ooo/.lo
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"Ltimportance des scrvices admissibles
conforménent & ltarticlce 14 est détcerninée mois par
mois, par lc grade dont l'agent étalt titulairc ou
dans lequel, par un effet rétroactif formel de sa
nomination a ce grade, il avait déja pris rang pour

1tavancenent de traitement.'.

L'articlc 22 correspond au yremicr alinéa
de llarticle 26 de 1ltarrlté royal du 16 février
1653, mais est rédigé de noniere différente, I1 sc-
rait préférable de le rédiger dans lcs mémes tormes
que cet article, de manierc a micux faire ressortir
1'arrété roycl du 16 févricr 1953 de l'opposition
entre L'hyvpothése qu'il envisage ct cellc qui failt
ll'objet de 1l'article suivant,

Le projet ne reprodult pas lc sccond
alinéa de l'articlc 26 de l'arrité royal du 16 Té-
vrier 1953, Les cas réglés par cctte disposition sont
ceux dans lesqguels deux grades ayant unc dénomina-—
tlion identique sont manifestencent différcnts. Sans
doutec, de parcils cas nc se préscateraicnt-ils pas,

s'il n'était tenu compte que des scrvices prestés

v
©

la Régic des télégraphes et des téléphoncs,

En raison decs modifications guc le Conmscil
d'Etat proposc d'apporter & l'article 14 du projct,
il s'indiquc toutcfols de compléter l'article 22
du projet par unc disvositilon semblable & cclle qui
Tfait 1'objet du deuxieme alindéa dec l'article 26
du statut pécuniaire du personnel des ministércs,

Compte tenu de ces deux obscrvations,
>
[o5

s

ltarticle pourrait &tre rédigé comme suit

e a s/ e a0



IR, - 23 - - L.3657/2.

"Article 22,
Lorsque le grade & considérer figure

dans 1l'arr8té ministériel prévu & llarticle 5, les
services admissibles sont classés dans le groupe
auquel appartient 1l'échelle de ce grade.

Toutefols, si le grade qui figure dans
1larrdtd précité differc manifestement, malgréd une
dénomination identique, du grade a considérer, les
services admissibles sont classés dans lc groupe au-

guel appartiennent les échelles des grades existant
a la Régie des télégraphcs ot des téléphones et
qui sont de mémc importance quec le grade & considé-

rer, Le Ministre décide de cette assimilaetion.™,.

Au prenier alinéa de l'article 24 du
projct, il conviendrait de rcemplacer les termes "en
vertu des articles 22 et 39, § 2", par "en vertu
des articles 22, 23 et 39, § 2v, de manidre A mettre
ce texte en concordance avee llarticle 28 de 1l'ar-
rété royal du 16 février 1953.

Pour lecs motifs exposés dans la premiére
partie de cet avis, le Conseil d'Etat estime devoir
proposer diverscs modifications aux articles 37 a
40 du projet qui instaurent un régime transitoire.

Par analogie avec l'article 14, ltarticle
37 devrait étre rédigé comme suit ¢
"Article 37,-

Le régime particulier établi par les

articles 38 & 40 est applicable A tout agent qui,
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appartecnant au plus tard le .,. o la Régie des té-
1légraphes et des téléphoncs, & un service de 1'Etat
autre qu'un ministére, ou & un service de la Colonie,
continue & en faire partie, sans interruption, soit
comme titulaire civil ou ecclésiastique d'une fonction
rémunéréc ct comportant des prestations complétes,soit
comme militaire de carriere,".

Le 30 du § 2 de 1l'article 38 ne scra en
concordance avec la disposition corrcspondante de
l'arfticlce 44 de l'arrété royal du 16 févricr 1953,que
si 1'on substituc aux termcs "a été titulaire a la
Régic des télégraphes ct des téléphones"” les mots "a
été titulaire, o la Régie des télégraphes ct des télé-
phones, ou titulaire civil - dans un service de 1'Etat
autre qu'un ministere".

Quant o l'article 39, il nc rcspectera la
régle tracée par ltarticle 21 de la loi du 19 juillet

d

1930, qu'a condition d'€tre rédigé comme sult

"Article 39,-
§ 1er. Pour le tituloire d'une échelle re-

levant du groupe 4,B,C,D,D bis, E ou E bis, tous les

services adumissibles gqu'il a prestés dans les scervices

\ S
publics autres quce les scrvices de 1'Etat, de la Colo-
nie et de la Régle des télégraphes ct des téléphones
ou dans lecs ministeres, sont classés indistinctement

dans l¢ groupe A,

§ 2. Pour le titulaire d'unc échelle relevant

du groupe ¥

, ¥ bis, G ou H,  l'importance des services

oo-/’occ
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admissibles qu'il a prestés dans les services publics
autrcs que les services de 1'Etat, de la Colonie et

de le Régie des télégraphes et des téléphoncs ou dans
les nministercs,est déterminde, mois par mois, par le
grade dont il était titulaire, Ces scervices sont clas-
sés dans le groupe auquel apparticnunent les échelles
des gradcs de méme importance existant & la Régie des
télégraphes ct des téléphones. Le Ilinistre qui a la
Régic dans scs attributions décide de cettec assimila-
tion.".

Comme 1'article 41 déroge a l'article 39,
clest & tort qu'il ddbute par les mots : "Sans pré-
judice de l'larticle 39 ,.."; il convicndralt de rcme-
placer ccux-ci par les termes : "Par dérogation &
ltarticle 39 ...",

Etant donné, d'autre part, que les articles
14 et 40 attribuent déja aux scrvices admissibles
nrestés dans les services de 1'Etat autres que les
ministéres ct dans ceux de la Colonie la méme impor-
tance gu'aux scrvices prestés a la Régie, ltarticle 41
ne devrait s'appliquer gqu'aux scrvices prestés dans
les ministérces, Il conviendrait, des lors, de le rédi-
ger comme suit ¢

"Article 41,-

Par dérogation & l'article 39,pour l'agent

-

cntré a la Régic des télégraphcs et des télénhoncs
avant l¢ 1er janvier 1951 1'importance des scrvicces
adnissibles prestés dans les ministercs est déterminée
de la méme maniére que celle des scrvices admissibles
prestés a la Régie des téldégraphcs et des téléphoncs.
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Les régles fixées par lcs articles 15,
16 et 18 & 24 sont valables pour l'application du
préscent article.".

A ltarticle 42, il n'cst pas nécessaire
de définir les expressions"scrvice de 1l'Etat",
"scrvice de la Colonie" et "militaires de carriere",
déja définies aux articles 3 et 15 tels que le
Conseil d'Etat propose de les modificr. La défini-
tion de Ll'expression "scrvices publics autres que
coux de la Régie des télégraphes et des téléphonecs,
de 1'Ttat ct de la Colonie" devrait &trc complétée
en ajoutont au 19 les mots "a 1l'exception de la

Régie des télégrophes ¢t des téléphones",

Au premicr alinéa de l'article 47, il y
aurait licu de rcaplaccr les teimes "rétribution
totale" par "rétribution nette", de maniere a
respecter la terminologie de l'arrité royal du
16 févricer 1953.

L'intention du Ministrc des Comamunica-
tions tellc qu'eclle a été commniquée au Conscil
d'Btat par le fonctionnairc délégué n'est, en
effet, »vas d'établir & cct égard un régime diffé-

-

necuniaire du

£

rent de cclul gque prévoit le statut

personiel des ministeres,

Au 29, a, du deuxienc alinéa de l'article
47, le tcerme de la comparnison cntre les rétribu-
tions sclon le régime nouveau et le régime antéricur
scralt indiqué de maniérc plus correcte si lces
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termes "statut péecuniaire cn vigucur au 31 dé-
cembre 1950" étailent remplacés par lcs mots

"statut pécuniaire antéricur au vrésent statut".

Au 2°, b ot ¢, du deuxizme alinda du
méme article, les ternes "par décision ministé-—
riclle du " devraicent &tre remplacés par les
termcs "par le Ministre le',
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De kaner was sancngestoeld ult La chanbre étnit conposée do
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Ir, DUCHZLNE, bijzittcrs van de af-
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9

uitodlfte nfaeloeverd aan de He Ildindis-—
expéditvion délivréce a M. le Ministre
ter van Verkcerswezong
des Conmimunicationse.

De 1953. Lo 1953,
Voor dJ¢ Grifficr von de Rood Pour lc Groefficr du Conscil
van State, d'Etat,

Dc Adjunct-Grifficr, Le Grefficr adjoint,



