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ROYATJJVr:c DE ::3ELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D!~TAT. 

Le CONSEIL D'JTAT, section 
de Ie gi sla ti on, premi ère cham·~ 
bre, saisi par le Premier ~i­ 
nistre~ le 28 mai 1953, d'une 
demande d'avis sur un projet 
d'arrêté royal "modifiant l'a.r­ 
rêté royal du 7 aoat 1939 sur 
le signalement et l'avancement 
des agents de ItJtat", a donné 
le 4 juin 1953 l'avis suivant: 

L. 3634/1. 

KONIN=~HIJK R':'LGIE. 

ADV S VAN J)~ RAAD VAN STATE. 

De HAAD VAN STATE~ afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 28e 
Mei 1953 door de Eerste-l,Jinis~~ 
ter verzocht hem van advies te 
dienen over een ontwerp van 
koninklijk be s l.uä t "tot wijzi­ 
ging van het koru.nk t i. jJc be slui t 
van 7 Augustus 1939 betreffende 
het signalement en de bevorde­ 
ring van het Hijkspersoneel", 
heeft de 4e Juni 1953 het vol- 
gend advies gegeven: 
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Le Conseil d'Etat est d'avis que la sup­ 
pression de l'avis du o ons e.i.L de direction quan t à la 
nomination dlun secrétaire général ne t:"'Ollve paf! sa 
ju s t l f'Lca ti on dans la motivation figurant au préambule. 

Il résulte des eXj)lications du délégué du 
Gouvernement q_ue la suppression de cette fOX'lllalité 
peut SI expliquer par le fait que les candicla ts au 
grade de seorétaire général devraient se réouser de 
sorte que le oonseil ne serait plus, dans certains oas, 
c ompoaé c onf or'rcém en t à l! e s pr i t du statut des agents 
de l'Etat. 

Le Conseil Q':8tat estime que ltavi.s du 

conseil de direction reste requis en cas de nouina­ 
ti on d I un secrétaire général par aj)J!lica ti on de 11 ar­ 
ticle 18 du statut des age:x'cs de llEtat. 

+ 
+ -1- 

Aux termes de llarticle 1er du projet, la 
nomination du secrétaire général requiert llavis 
o orif'o.rme des ministres réunis en c ons e i L, 

Si cette formalité éna.i t substantielle9 il 
en résulterait qu!en cas de contestation le Gouverne­ 
ment serait amené à. devoir justifier la conformité 
de son avis. 

Or, les délibérations du conseil des mi- 
ná e t r e s obéissent à des règles l)ropres et non écrites. 
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Dans ces conditions, le Conseil d'Etat 
pr opo s e dl t:mployer la f orrnu.Le tradi ti annelle 
" ..• est attribué_ par arrêté royal délibéré en 
conseil des ministres" et de supprimer les nots 
"sur pr-o pos i tj_on du Ministre intéressé", qu i sont 
superflus. 

Le Conseil d'Etat propose la rédaction 
6~ivante pour le nouvel article 20, alinéa 1er, a 

t~) pour les agents de 1ère catégorie par Nous, 
après avis motivé dl) .. conseil de direction. Toute­ 
fOis,llavancement au grade de secrétaire général 
est attribué par arrêté royal déliberé en conseil 
des ministres~fI. 

+ 
+ + 

Aux termes de l'article 69, c , du statut, 
les agents de la 4e catégorie sont n ommé s conformé­ 
ment È\ la lJrOposit:L on motivé e du cons eil de direc·­ 
tian. En vertu de l'article 1er de l'arrêté royal 
du 7 a cû't 1 S"3~j ces agents ne sont J_?as sownis au 
sig:nalement. 

Il ré sul te d.e la d oiuanû e d'avis q_ue le 
Gouvernel!18nt alt intention d I abroger eXIJressé:ment 
l'article 69 et, par conaé querrt, de auppr-ä.me r l'avis 
motivé du conseil ele d Lr-ec t i.on , 

D'autre part, le CODseil d'Etat constate 
que le ::)1'0 j et in trodui t; l'article 20 de 

/ 
• " 0 / • _. .. 



IR .. - 4 - L.3634/1. 

l'arrêté du 7 août 1939? qui ne s'a)pliquait qu'aux 
agents des trois premières catégories soumis au si­ 
gnalement, les règles d'avancement des agents de la 
4ème catégorie. 

Si le Gouvernement a l'intention de sou­ 
mettre à l'avenir les agents de la 4ème catégorie au 
s i gna.Leraen t , il importerait de modifier en consé­ 
q_uence l'aT'rêté de 193~~, notrunment son article ier. 

Si telle n'est pas l'intention du Gouver­ 
nement, il en résulte q_ue le Ministre exercera désor­ 
mais un pouvoir discrétionnaire en ce q_ui concerne 
llavancement des agents de la 4ème catégorie. 

+ 
+ + 

Il résulte du nouvel article 207 alinéa 2, 
q_ue le conseil de direction }Jeut déléguer ses pouvoirs 
au collège des chefs de service. Cette modification 
rendrait nécessaire Itadaptation de l'article 23 du 
statut des agents de l'Etat. 
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Naar het oordeel van de Raad van State,is de 
afschaffing van hat advies van de directieraad omtrent de 
benoemins van eon secretaris-:-senera 1 niet ve r'an two o r'd 
in de motiverin~ die in de inleiding word't Gegeven. 

Volgens de uitleg vnn de gemachtigde van de 
Regering, \:an het afschaffen van die f o rma'l it ei t zo ver­ 
klaard worde~ d2t de candidaten voor de graad yan secre­ 
t2ris-genera~1 zich zouden moeten verschonen, zodat de 
directiera d in aomm i.ge gev2,ll_en n i.o t me er overeen1(omstig 
de geest van het s trrtuu t V?,D hc t Rij1œpc;I'soneel zou 
samengesteld zi,in. 

N f:1.ttr t oordeel van de R2ad V2n State blijft 
het advies van de directieraad vereist, ingeval een 
secretaris-~eneraal bij toepassing van artikel 18 v~n 
het statuut V2n hat Rijkspersoneel benoemd wordt. 

+ 
+ + 

Luidens artikel 1 vaD het ontwerp is voor de 
benoeming van de secret0ris-generaal teensluidend 
advies van de in vcrgn,derde mi.n is ,crs v e ro t s t , 

Wc.."s dit een aub s t.an +i.é Le rormp.li t(_~ i t , dan zou 
.ru tt volGen da t de Ikgering .in ge val, van -,)ctwis-cing 

zou verplicht zijn t e cns Lu i.derid 
p.dvics te verantwoorden. 

/ .'O(l/·~· 
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Voor het overleg in de ministerraad gelden 

echter bijzondere, niet geschreven regelen. 

Derhalve stelt de Raad van State voor7 de ge­ 
bruikelijke f o rrru.Le : Il ••• wordt •.• bij een in m Ln i.s t e r-­ 
raad overlegd l::oninlclijIc beslui t toegekend" te be zigen 
en het ov e r'b o d.Lg o ,"op. de voordracht van de be t r'okxen 
Minister" weer; te laton. , -, 

Voor het nieuw arti'cel 20, c e r st e lid, a , 
stelt de Raad van State volgcndo rcddctie voor : 

l'a) aan hot personeel der eerste catago a door Ons, 
na het met rcdenen omkleed advies van de directie­ 
raad. De bevordering tot de gra~d van secretaris­ 
genereal wordt evenwel bi,j een in ministerraad oVer­ 
legd koninklijk besluit toegekend ;'~ 

+ 
+ + 

Vo Lg en a F1rti:cel 69, c , van het statuut wordt 
het po r-s ono o L der 4c1e c at e go r-i.e overeenkomstiggBmoti~ 
veerde voordracht van de directieraad benoemd. Krachtens 
artikel 1 van het koninklij:\ b8sluit van 7 Augustus 1939is 
het signalement voor dat personeel niet verplicht. 

Uit de adviesaanvr8ag blijkt dat de Regering 
voornemens is ar-t i xe L 69 u i t d r'u'tr.eLl j k 01) 't e heffen en, 
bijgevolg ,het gemotiveerd advies van dG dir6ctieread 
af te schaffen. 
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Anderzijds stelt de Ro,ad van State vast dat 
het ontwerp il~ artiIcel 20 van het koninklijk besluit 
van 7 Augu s tu s 19399 dn t slechts van toepassing wa s op 
hot personeel der eerste drie categorie~n waarvoor het 
signalement verplicht wa s 9 de regelen inzake bevordering 
van het Dorsoncel der 4de categorie invoert. 

Zo de Rcgering de bedoeling heeft het personeel 
der 4de categorie vo or-t aan unri het s i gna Lemerrt te onder­ 
v,:erpen 9 dan dient het beslui t van 1939 j inzonderheid 
artikel 1, dienovereenkomstig gewijzigd te worden. 

Bedoelt de Regering het niet zo, dan volgt 
daaruit dat de Minister vc o r-t aan mot bct r ekk l ng tot de 
bevordering VRil bet personeel der 4de categorie een 
discretionnaire macht zal uitoefenen. 

+ 
+ + 

Uit het nieuw arti~el 20, tweede lid, blijkt 
dat de d i r-e c t i e rrsad zijn bevoegdheid aan he t coll_e,rse van 
diensthoofden kan overdI'D.gen. Door die wi~2iging zou 
een aaripe s s Lng VLm é'lrti1,:el 23 van het statuut 'n'm het 
Rijlrspersonoel ilOOdza.1celij',{ worden. 
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs 
de He re n 

J. SUETENS, premier président du 
Conseil dtEtat, 
eerste-voorzitter van 
de Raad van State, 

président 

IlO 0 r ~3 i t ter 

M. SŒmR.HAU;3:~N, 
G. VAN BUNICN, 

conseillers d'Etat 
raadsheren van State 

assesseurs de la section 
de législation 
bijzitters van de afdeling 
wetgeving 

F. DUCH:Gm::;, 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier 
griffier. 

La concordance entre la ver­ 
sion française et ld version 
néerlandaise a été vérifiée sous 
Ie contrôle de H. VAN BUNlŒN. 

De overeenstemming tussen de 
Franse en de Nederlandse tekst 
werd nacezien onder toezicht 
van de II. VAN BUNN:8N. 

LZ GR3FFIEE - D:0 G~UPJ.i'I:GR 1 LE PPJ~3IJJr;HT - Il:: VOORZLl.'jlER 1 

(signé) J. SUET~NS. 

expédition délivrée ~ M. le Premier 
uitgifte afgeleverd aan de H. E8r- 

Ministre. 
ste-IEinister. 

1953. De 1953. 

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State, 

R. DECKHYN. 


