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Le CONSEIL D'&TLT, section
de législation, premicre cham-
bre, salsi par le I

Travail et de
ciale, le 3 avril
demande d sur un projetw

a
dlarrété royal "modifiant
ltarrété ro

22 décembre
loi du 10 jui
les allocation
employeurs et
non salariés',

et,le 23 =

texte

wwril 16953, sur

un nouveau de ce projet,

a donné le 4 mai 1953

ltavis suivant
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ADVIES VAN D RAAD VAN STATE

i e o s T a G wa e R, G,

De RAAD VAN STATE,

cerste kamer, de

afdeling

Tpo
o<

wetgeving,

)

April 1953 door de IMinister van

Lrbeid en Sociale Voorzorg ver-—

zocnt hem van advieg te dienen
over een koninklijk
besluit

organiek

ontwerp
"tot

oninlclijk

van
wijzlging van hedt
besluit van

22 December 1930 voorzien bij

de wet van 10 Juni 1937 tot uit-
breiding van de kinderbvijslag
tot de

loonarbeiders",

werligevers en de niet-

en de 23e Aypril 1953 over
een nieuwe
4o el 1953 het

neeft de

volgend advies gegeven

telrst van dat ontwerp,
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Dtapres l'article 4 du projet, qui modifie
1'article 83, les employeurs et travailleurs indepen-
dants affilies de plein droit a la cailsse mutuelle
auxiliaire sont tenus de s'y faire ilnscrire dans les
trente jours qui suivent la sommation faite & 1l'expi-
ration du premier delai. Cette disposition seraltd
impossible 4 observer pulsque l'inscription dloffice
n'a lieu, d'apres le nouveau systeme, qu'a llexpira-
tion des trente jours quil sulvent cette sommations
Clest donec 2 partir de ll'expiration du second délai

que dolt commencer 2 courir le troisieme delai.

En accord avoc le délegue du Gouverne-
ment, le Conseil d4'Etat propose de réduire a quatorsze
jours la durée de ce troisiéeme délai.

I1T.

Ltarticle 5 insere un article 83 bis qui
prévoit quelles sont les personnes compétentes pour
faire la sommabion prévue et pour notifier la consta-
tation de lltinfraction.

Il y a lieu de remarqguer tout d'abord que
la mention de ltarticle 83 est inutile puisque la
sommation dont questien dans ce® article est celle

qui est prévue par les articles 01 et 82.

Le Conseil d'Etat observe ensuite gue cette
sommation servant de point de depart & un délai, il
importe qu'elle ait date certaine et que, par consé-
quent, la Torme de la lettre recommandée a la poste

solt prevue.
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I1 observe également que si 1llon peut conce-
voir que les caisses ou sections mutuelles peuvent
adresser la sommation przvue, elles n'ont pas qualité
pour notifier la constatation d'une infraction, celle-
ci impliquant la qualité drofficier de police judi=-
ciaire dans le chef de celui gui constate.

Dans 1'état actuel du droit, on ne peut
concevolr que la mission de constater une infraction

soit donnée & des calisses privées.

En ce qui concerne la notification dont
guestion, 11l y a liecu d'en réserver l'accomplissement
aux autorités habilitées par l'article 289 & recher-

cher et constater les infractions.

IIT.

La violation des articles 871 et 82 é&tant
transformée en infraction, le Conseil 4'ltat est
d'avis que le maintien du caractére délictueux de
la non-oObservation de l'article O3 n'est pas indiqué.
En effet, l'infraction prévue par l'article 83 ne
serait nas concevable sans que l'infraction aux arti-
cles 81 et 82 ait &té commise au préalable. Elle se-
rait frappée des mémes peines et procéderailt incon-

testablement dtune méme intention délictueuse,

Le Conseil d'Btat propose la rédaction

suivante pour l'alinea 2 du préambule :

/
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"Vu 1l'arrété royal organigue du 22 décembre
1938 prevu par la loi du 10 juin 1937, étendant les
allocations familiales aux employeurs et aux travail-
leurs non salariés, notamment les articles 78,99,81,82,
83,etksarticles 291 et 303, modifiés par l'arrédié
royal du 2 sepltembre 1939;".

e Conseil d'Ztat propose d'apporter au
dispositif du projet des modifications de forme qui

figurent dans le texte cl-apres

Article der.=-

Ltarticle 79, alinéa 4, de ltarrété royal
organique du 22 décembre 1938 est remplacée par la

dispositinon suivante :

"Le Gouvernement est représenté aupreés de
la Caisse mutuelle auxiliaire par decux commissailres,
désignés 1'un par le Ministre du Travail et de la
Prevoyance sociale et l'autre par le Ministre de la
Santé publigue et de la Famille. I1 est représenté
aupres de chacune des caisses nutuelles spéciales par
un commissaire déesigné par le Ministre du Travail et
de la Prevoyance sociale.'.

srticle

Ltarticls 81, alinéas 2 o 3, ainsi gque
. ’ 5

: . O N TR - Avr B oS A A
Tlarticle 82, alineas 2 et 3, du méme arrfte sont

1
201082838,
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Article 3,-

I1 est inséré dans le méme arrétée un
article 82 bis, libellé comue suit :

"Article 82 bis.~ Si, a l'expiration des delais pre-
vus aux articles 81 et 82, les employeurs et travail-
leurs indépendants visés par ces articles ne sont
affiliés ni a une caisse ou section mutuelle, ni a
la Caisse mutuelle auxiliaire, 11 leur sera fait som-
mation de se conformer & la loi, de 1o maniere prévue
g ll'article 83 bis.

Stils ne se font pas lascrire dans une
caisse mutuelle ou secction mutuelle libre, ou a la
Caisse mutuelle auxiliaire, dans les trente jours a
dater de cette sommation ou de la notification gqui
leur est faite de la constatation de l'infraction
aux articles 81 ou 82, ils font nartie de plein droit

de la Caisse mutuelle auxiliaire.

In vout état de cause, leur affiliation a
la caisse mutuelle ou section mutuelle gu'ils ont
choisie ou & la Caisse mutuelle auvxiliaire, prend
cours

10 le premier jour du semestre au cours duguel ils

o

ont commencé ou reconmencé a &tre assujettis, en

v bravailleurs

[S%

ce qui concerne les employcurs e
indépendants visés a Llarticle 81;

2° le premier jour du semestre qui sult ce
cours duguel 1ls ont quitté la calsse ou section
mutuelle a laquelle ils étaient affiliés precé-
demnent, en ce guli concerne les emplo

e
travailleurs indépendants visés 3 1tarti

st s/ 5 & @
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Article 4,-

Ll'article 83, alinéa 2, b, du méme arrété
est remplacé par la disposition suivante :

"b) dans les quabtorze jours & dater de l'expiration
du deélai de trente jours prévu a llarticle 82 bis,
alinéa 2, en ce qui concerne les employeurs edb
travailleurs indépendants cui seront devenus de
plein droit membres de la Caisse mutuelle auxi-

liaire en vertu de cette disposition.".

Article 5.~

I1 est inséré dans le méne arrété un
article 33 bis, libellé co me gsuit :

"Article 83 bis.- La sommation visée a ltarticle

82 bis peut étre faite ar levtre recommandée a la
I ?
poste

10 par l'une des autorités compétentes, en vertu de
ltarticle 289, pour constater les infractions au
présent arréteé;

2° par 1'0ffice national de coordination des alloca-

tions familiales;

3% par unz des calsses ou sections mutuelles d'allo-
cations familiales.".

Article 6,-

L'arvicle 243, alinga 2, du méme arrété,
modifié par la loi du 27 mars 1951, est rem-
placé par la dispositien suivante ¢

7/
soe/ os o
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"Le Gouvernement est représenté aupres de
la Caisse mutuelle nationale par deux conmissalres,
désignés 1'un par le :iinistre du Travail et de la
Prévoyance sociale, l'autre par le liinistre de la
Santé publique et de la Famille.".

Article 7 .=

Ltarticle 291, alinéa ler, du méme arréte

est remplace par la disposition suivante

"Seront punies d'une amende de 26 a 50

francs, lcs personncs assujetties au piésent arrété

v

gui ne se seront pas conformées aux prescriptions

[
i

, du premicr ou du der-

N

des articles 81, 82, 84 ou 8

e
, ou de ltarticle 2106,

nier alinéa de l'tarticle 197
alinéa 2.".
Article &, -
Ltarticle 303, alinca 2, a, du méme arréte

est remplac:s per la disposition suivante :

inscrire sur

4
1
je¥
[
+

") le jour ou l'assujettl s'cad
la liste des membres d'une calsse nutuelle, d'une
section mutuelle ou de la Caisse mutuelle auxi-
liaire, en ce qui concerne les infractions aax

articles 81 et 82;".

Articles § et 10,=

eo. (comme au projet) ...

/
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Le Conseil d'Ztat observe enfin que l'ar-

ticle 9 de la loi du 10 juin 1937 reguiert la propo-
sition des ministres réunis en conseil, ce gui en-

traline 1'obligation du contreseling par tous les

ministres.

s o e oD i e 50 i



VvV, a

ol

@

VSR VS
1Al
(xR O¥

..p_.‘\
—t b
®

SO

I .

Volgens artikel 4 van het ontwerp, dat wij-
ciging brengt in artikel 83, zijn de van rechtswege
bij de onderlinge hulpkas aangesloten werkgevers en
zelfstandige arbeiders gehouden, bij die kas een in-
schrijving %e nemen binnen dertig dagen na de aanma-
ning die hun bij het verstrijken van de eerste termijn
wordt gedaan. Deze bepaling in acht te nemen, ware on~
mogelijk, vermits krachtens de nieuwe regeling de in-
schrijvin, van ambtswege eerst geschiedt bij het ver—
strijken van de dertigste dag volgend op de aanmaning.
Bijgevolg moet de derde termijn ingman bij het ver-
strijken van de tweede termijn.

In overlcg met de gemachtigde der
Regering su=1t de Raad van State voor, de duur van
deze derde termijn tot veertien dagen in te korten.

1T,

Artikel 5 voegt een artikel 83 bis in,
waarbij bepasld wordt wie bevoegd is om de aanmaning
te doen en om van de vaststelling der overtreding

kennis te geven.

Allereerst weze opgemerkt dat het overbodig
is artikel 83 te vermelden, vermits de aldaar bedoelde
aanmaning dezelfde is als die waarven sprake in de

artikelen 81 en 82,

Q--/oon
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Voorts wijst de Raad van State er op dat de
aanmaning, aangezien daarmede een termijn ingaat, een
vaste datum moet hebben en derhalve bij een ter post

aangetekende brief moet worden gedaan.

Tenslotte kan wel worden aangenomen, dat de
onderlinge kassen en sectles de aanmaning doen, maar
niet dat zij bevoexzd zouden zijn om van de vaststelling
der overtreding kennis te geven,Dit lactste impliceerd
immers dat degene die de vaststellingz doet de hocdanig-—

oo

heid van oTr 7 icier der gerechtelijke nolitie heeft.

In de teenwoordige stand van het recht is
het niet denkboar dat de taak om een overtreding vast

te stellen aan »Hrivate kassen zow worden opgedragen.

Wat de hier bedoelde kennisgeving betrerlt,
deze moet worden overzelaten aan de overheden aan wie
artikel 289 de bevoezdheid verleent om de overtredingen

0op te sporen en vast te stellen.

ITI.

Daar van de schendins dew artikelen 81 en 82
een misdrijf wordt gemaakt, 1s de Raad van State van ad-
vies dat het niet aangewezen is, de niet-naleving van
artikel 83 als een misdrijf te beschouwen. Het misdrijf
bedoeld in artikel 83 is dmmers niet denkbasry zmonder dat
vooraf overtredinz van de arfikelen 81 en 82 heeft
plaats gehad. 721j zou met dezelfde stralfen worden ge-—
straft en ontezensprekelijk voortkomen ult eenzelfde
delictueus opzet.,

vo o/ e un
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De Raad van State stelt voor, het tweede 1lid
van de inleldinz te lezen als volgt :

"Gelzt op het organiek koninklijk besluit van
22 December 1938, voorzien bij de wet van 10 Juni 1937,
houdende ultbreiding van de kinderbijslag tot de werk-
gevers en tot de niet-loonarbeiders, inzonderheid op de ar-
tikelen 78,79,81,82983 en op de artikelen 291 en 303,
gewijzigd blj het koninklijk besluit van 2 September
19395 "

Voor het begchikliend gedeelte van het ontwerp
beveelt hij een aental vormwijzisingen asn, die opge-—

nomen zijn in de onderstaande tekst 3

Artikel .-

Artiltel 79, vierde 1lid, van het organiek
koninklijk besluit van 22 December 1538 wordt door de

volgende benaling vervangen 3

"De Regering wordt bhij de Onderlinge Hulpkas
vertegenwoor digd door twee commissarissen, onderschel-
denllijk aangewezen door de Minister van Arbeid en
Soeiale Voorzorg en door de Minister van Volksgezond-
heid en van het Gezin.Bij i1edere van de speciale onder-
linge kassen wordt zi] vertegenwoordigd door een
commissaris, aangewezen door de Minister van Arbeid

en Sociale Voorzorg.

¢‘~0/cc'
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Artikel 2,=

Het twecde en het derde 11id van artikel 81
en hettwede en het derde 1id van artilkel 82 van
hetzelfde besluit worden opgeheven,

Artikel 3,-

In hetzelfde besluit wordt een artikel 82 bis

q

ingevoegd, luidend als volgt

(s

"Artikel 82 bise= Z0o bij het ve

O 5 U )

t rstrijken der termijnen
in de artikelen 81 en 82 gesteld, de aldaar bedoelde
werkgevers en zelfstendize arbeiders noch bij] e2n on-
derlinge kas of sectie, noch bij de Onderlinge Hulpkas
zijn aangesloten,worden zij, op de wijze in artikel

83 Dbis benaald, aangenmaand zich naar de wet te gedra-—

ZENa
Nemen zi] binnen dertig dagen te rekenen van
deze aanmaning of van de kennisgeving die hun van de

vaststelling der overtreding van de artikelen 81 of

82 wordt gedaan, geen inschrijving bij een vrije on-
derlinge kas of sectie of bi) de Onderlinge Hulpkas,
dan worden zl1] van rechtswege 1id van de Onderlinge

Hulpkas,

In alle geval gast hun lidm atschap bij de
onderlinge kas of sectie van hun keuve dan wel bi]

de Onderlinge Hulpkas in

1° de eersse dag van het semester tiidens hetwellk
z1] voor de eersve maal of opnieuw onder het be-
sluit vielen, voor de werkgevers en zelfstandize

arbeiders bedoeld in artikel 81;

ega/aee
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2° de eerste dag van het semester volgend op dat tij-
dens hetwelk zl] zich uit de onderlinge kas of
sectie waarbli] zij tovoren aangesloten waren,heb-
ben teruggetrokken, voor werkgevers en zelfstandige

arbeiders bedoeld in artikel 82.".

Artikel 4,

Artiliel 83, tweede 1id, b, van hetzelfde

besluit wordlt door de volgende bepaling vervangen

"b) binnen veertien dazen te rekenen van het ver-
strijlen van de ftermijn van derviz dagen waarvan
sprake in artikel $2 bis, tweede 1id, voor de
werkgevers en zelfstandlize arbelders die krachtens
deze bepaling van rechiswege 1lid worden van de

Onderlingzge Hulpkas.".

Artikel 5.-

In hetzelfde besluilt wordt ecn artikel 83 bis

ingevoegd, luidend als volgt
"Artikel 83 bl
b

Se=- e in artikel 82 bis bedoelde aan-
maning kan, bij

1j een ter post aangetekende brief, gedaan

worden §

19 door een van de overheden die krvachitens artilel
289 bevoegd zija om de overtr.dingen van dit besluit

vast te stellens

2% door de Rijksdienst voor sanmenordening der gezing—
vergoedingens

coi/eun
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3% door een der onderlinge kassen of secties voor

kinderhijslag.".

Artikel 6,-

Artilel 243, tweede lid,van hetzelfde be-
sluit, gewijzisd bij de wet van 27 Maart 1951, wordt

door de volgende bepaling vervangen ¢

"De Regering wordt bij de Vationale Ondexling» Kas
vertegenwoordizd door twee commissarissen, onderschel-
denlijk asngewezen door de Minister van Arveld en
Soclale Voorzorg en door de Minister van Volksgezond-—

heid en van het Gezine .

Artikel 7.~

Artikel 291, eerste 1id, van hetzellfde
besluit wordt door de volgende bepaling vervangen 3
"Met zeldboete van 26 frank tot 50 frank
worden gestralt dezenen die, onder div besluilt
vallend, de voorschriften der artilelen 81, 82,
84 of 85, van het eerste of van het laatste lid
van artikel 197 of van artilel 216, tweede 1id,

niet hebben nagelecfd.",

Artikel 8,-

Arvikel 303, tweede 11id, a, van hetzeilfde

besluls wordt door de volgende bepaling vervangen s

"a) de dag waarop hij die onder dit besluit valt,
zich heerft laten inschrijven op de ledenlijst
van een onderlinge kas, van een onderlinge sece—
tie of van de Onderlinge Hulpkas, wat bebtreflt

de overivredingen van de artilkelen 81 en 82:",

229 e/ »e g
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Artikelen 9 en 10,-

e»» (zogls in het ontwerp, mits in artikel

9 te lezen : M"artikel 78, tweede 1id,") ...

Tenslotte merlkt de Raad van State op, dat
op grond van artikel 9 ven de wet van 10 Juni 1937
de voordrachys v.orelst is van de in waad vergaderde
ministers; het beslult dient dazrom door alle mi-
te

nisters worden ondertelrend.
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La chambre était composée de De xamer was sanengesteld uld
llessieurs ; J. SUZTINS, premier président du
de Heren : Consell d‘“tat président
eerstngooraluucr van
de Raad van State, voorzitter

conseillers d'BEtat
raadsheren van State

e DUCHZHS, assesseurs de la sectlon
de legislation
F. VAN GOJTIHILL, Dijzitters van de afdeling

wetzeving

G. PIQUIY, ;f"il ier adjoint, greflfier
adjunct-grifiier, griffier.

La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion irancaise et la version Franse en de Nederlandse teks
néerlandaise a été veérilfice sous werd nagezien onder toezicht
le contrdle de Ii. VAN BUNWDN van de H, VAN BUNNIN,

Lo GREFPPIER - DI GRIFWTIEDR, LE PRESTIDINT ~ D5 VOORZITIUR,

(signé) G. PIQUDT. (signé) J. SULTDNS.

expédition délivree a 1f. le ilinis-
uitgifte afgeleverd aan de H. li-

trp du Travail et de la DWCvoyanoe sociale.
ster van Arbeid en Socizle Voorzorg.

Le 1953, De 1953,

—

Le GrefZier du Conseil d'Ztat, De Griffier van de Haad van State,

"y INTR TR RSN
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