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le Winissre rt 1953 door de ldnister van
nars 1953, d'une demail- Justitic verzocht hem van advie,
sur un Hrojet dlarrété te dienen over een ontwerp van
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mars 2 uitvoering van artikel 2 van
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Le Conseil d'Etat propose de donner au pro-

jet 1ltvintitulé suivant :

P

"ARRETE ROYAL REDATTR AUX COWDITIONS D'EPREE,DIE SEJOUR

ET D'ETABLISSELINT DES EYRANGERS EN BELGIQUE.".

C
S

Ltalinéa fer du préambule devrait &tre ré-

7

igé conme sult

jo 1}

"Vu la loi du 28 mars 1952 sur la police des

étrangers, notament l'article 23",

Article fer.

Cet article est relatif aux conditions 4'en-

ot
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trangers dans le Royaune,

Sous réserve des accords internationaux, il
subordonne cette entrée & la possession d'un passepord
revétu du visa diplomatique ou consulaire belge, et ce
sous peine de rcefoulement et de pouwrsulites judiciaires.

Plusieurs accords, dont tous n'ont pas été
publiés, autorisent lesg citoyens de certains Etats

i

étrangers o véndtrer en Belgique en n'édtant munis que



diun simple titre d'identité (Framce - Luxembourg -
Pays-Bag -~ Sulsse, notamment) ; d'autres accords ont
supprimé la formalité du visa; nflny certains ac—
cords établissent un régime sndcial pour les fron-

taliers,

Ltarticle 2 de la loi du 28 wmars 1952 con—
fere au Ministre de la Justice le soin d'accorder
l'autorisation de pénétrer en Belgique aux conditions

&

et forries gue le Rol détermine,

Cette dispesition doit &tre rapprochée de
l'articlie ler de 1L'arrdti-lol du 4 décembre 193G:
cet article énonce également l'obli~ation d'étre en
possesgsion d'un passeport, mals sous Trois réserves

que le nrojet ne reprend pas :

19 le Ministre des Affaires étrangbres peut établir
des dérogations;

20 1l'obligation du port d'un passeport n'est falte

S 7

gu'laux étrangers agés de vlus de 15 ans;

30 le passenort peut €tre remplacé par un docwaent

en tenant lieu.

Da situation actuelle peut donc &tre résumée
comue sult, sans gque l'on pulsse srétendre gue la

liste ci-dessous est compléte,

Sont exemptés du port d'un vasseport revétu

o

d'un visa diplomatique ou consulalire :

A. en vertu dlaccords internatiocnavx

19 les ressortissants des wnaye qul ont avec la Bel-

sique un accord supnrimant l'obligation du passe
vort 3 ceg vpays sont notamment la Trance, le

Luxembourg, les Fays-Bag, la Sulsse;
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les ressortissants des pays qul ont avec la Belgique
un accord sudnyrinant la formalité du visa (nombreux

accords non publiés):

les refugiés porteurs d'une piéce speclale;, telle

que le passenort Nansen délivré conformément aux
conventions internationales sur les réfugiés que la
e

Belgigue a acceptée

les traveilleurs frontaliers ressortissant d'un

vays avee legnel la Belgigue a un accord sur cet
objet (exemple : Allemagne : accord du 18 jJanvier
1552) 3

les ressorticsants dlLtats qui ont avec 1la Belgique
des conventions convenant des clauses gnecilales en
ce gul concerne l'entrée des nationaux d'un pays
dans l'autre (exemple : traitds dtétablisseuent)s
onnes qui ont obtenu une derogation du Ministre
rangeres;

mineurs dgés de moins de quinze ansg

2

touristes : arrété royal du 5 avril 1935,

- o

Au point de vue de la Torme, l'article ler sou-

usleurs obgsrvations @

article ne Tait réserve que des stipulations con-
res deg accords internationaux, alors que les arti-

7 et 14 vprévoyent en outie des

6]

eYCG;Uthb rGSUe°~
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des "¢trangers privi-

éa", ces derniers étant exclu

r,_l
4y

de 1l'application du
~arcétd, Le Conseil d'Itat estine gue le projet

alt, dos llarticle 1er, fixer avec exactitude son

g

p dlapolications,
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2. Les formes et conditions d'octroi des différents
visas sont fixées wnar des instructions niniste-
rielles générales alors que la loi du 28 mars
1952 »révolt gque la matiere doit €tre réglée

par arrété royal.

3. La fin de 1'alinfa numdéroté 1, depuls les mots
"sous peine ,.." est inutile; ces mots nc font

gue paraphraser la loi dont les articles 3 et 12
efoulement a la fror-
tisre et la réohression des indractions; au sur-

wlus, Za ridaction de cette disvosition convient
plus & une circulaire aministdrielle qu'ta un are

rété royval.,

Article 2.

St i i s

Le séjour des étrangers en Belgique est
actuellenment réglé ad generalia var l'arrété royal
de pouvolrs spéclaux du 14 aolt 1933 dont le pro-
jet s'écarte en partie et auqucl il se refére im-
vlicitement en d'autres dispositions (rezistre des

étrancers - carte d‘i&entité gpéeiale, ebCivwa).

Le Consell d'Stat sursiere que le projed
soit envisaré sous llangle dl'une simplification des
textes éventuellenent applicables a la matiere, par

le double moyen de la reviige dans le projet des
dispositions de 1l'arrété royal du 14 aodt 1933 aux-
quelles le nrojet se rifere innlicitement, et de
ltabrogation exnresse des diguositions antérieures

que le projet modifie,

¢ 8 8/ & & =
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Lialinda 1er énonce un orinoipe général :
1'étranger qui a 1'intention de séjourner en Belg
gue pendant plus de nult jours doit, dans ce délai,
se faire inscrire aux registres de l'administration

commumiale de sa rdsidence,

Tes wots "dansg ce délai" gignifient

"dans lesg huit jours de son entrée en Belgique",

talinea 3 exonere de 1'obligation dl'ing-
crintlion aux rogtgtreﬂ des étrangers les étrangers
e voyvage dlaffaire, d'étude ouw d'agrinent, dont
le géjour ne d@pasue pas trois mois consécutifs
var senegre civil et qul logent dans une auberse,

un hotel, une uaison ou un ap-aritenent garnis.

Liexpregsion "pour autant que leur sé-
jour en Belgique ne dépasse pas au naximum trols
mois consécutifs par semestre civil!" ne semble
pas corregspondre aux intentions du Gouvernement
telles gufelles ont €té exposées au Consell
d‘Etatﬂ

Article 3.

Cet article a
teurs dfun "passeport revétu du visa d’établissem

ment owrovisolre",

e s 5/ B &8 2
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3407

Le délivrance de ce visa est actuellement
réglée par des instructions ministerielles. Confor-
mément a Ll'article 2, alinéa ter,de la loi de 1952
llautorisation de séjourner dans le Royaume est
accordée Har le Hinistre de la Justice aux condi-
tions et formes déterminées var arrété royal.

-
!

La rédaction de 1'alinéa der est ambigué.

-8
On ne voilt pas & guoi Tent allusion les nots ¢ "A
moins gu'il n'en soit dispensé en vertu dl'accords
internationaux™, Veut-~on gu' © moins qu'il n'en soilt
dispensé en vertu dlaccords internationaux, 1'étran-—
ger doive &tre porteur diun passeport revétu du visa
d'établissement provisoire pour pouvolir séjourner
temperairemnent dans le Royaume 7 Ou bilen veut—on
que l'étranger qui en est dispensé en vertu dlac-
cords internationaux, ne doive vas optenir la permis-

sion de Sﬁgournur dans le Royaume 7

Lie deuxieme alinda dispnose que le permis
temporaire de séjour donne droit au certificat
dlingcription au reglstre des étrangers; il ne pré-—
cise touvefols pas par qul et dans quelles condi-
tiong la prorogration et le renouvellement sont

atoordés.

Le troisiéme alinda oblige 1l'étranger a
lever son certificat dlinscription. Tie Consell
d!'Ttat est dlavie gue cetie disposition est su-

wertlue,

s s u,/ & ¢ °®
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Aux termes de cet article, le permis d'éta-
blissement "donne droit & la carte d'identité valable
deux ans et renouvelable". Ce texte pourralit falre
croire gue le pernis d'établisscment n'aurailt gqu'une
durée de validite de deux ans, alors que ce permis
est définitif, sauf application de 1l'article 4 de
la lei de 191

'_‘9
b2, e% que le renouvellement de la carte
dtidentite ntest exigd q

uta des finsg fiscales.

Art}cla 5

-t

'alinéa 3 de cet article dispose que le
Ministre de la Justice peut, dans des cas particu-
liers, dispenser un étranger de lever soit le certi-
ficat d'inscription, soit la carte d'identité..

4o

Le Conseil d'ZLtat estime que ces cas par-

&

ticuliers devraient &tre précisés dans llarticle.

A et ]
Article 7.
L

SRS A ——

Cet article ne précise pas par qui 1'étran-
ger réfugié sera wis en possession du document prévu
]

& 1l'alinfa ler, ni la forme de ce documentb.

Lt'alinéa 3, qui fait appel & la notion de

"pays de nrewicr asile", paralt en contradiction avec
la convention -~ de Geneve du 20 julllet 1551 en ce sens

gu'il faudra, pour gue 1'étranger protege par cette
convention puisse joulir de l'asile en Belgicue, qu'il
satisfasse a unc condition supplémentaire que la

a
convention ne orévoit pas.

ee's/ee;



GK L. 3493/1.

Ltalinéa 4 devrait préciser la portee des

mots ¢ "bomber sous le droit commun'.

Article 13.

Le Conseil d'Etat estime que llarticle 13

devrait €tre omis et qu'il y aurait lieu de viser

‘ i du 2 Juin 1856 dans le preax . Dans 1lc
la lol du 2 ju 18506 dans le preambule. Dans la
mesure ou le projet tend &4 exécuter cette loi, tout
manquement o ses dispositions seralt sanbionné par

les peines orevues dans la 1loi.

Article 14.

]

Le Conseil d'Itat estime gu'en ce gui
coucerne les agents diplomatiques et consulalres,
il y auvrait licu de s'inspirer du texte de llarti-

cle 15 de 1'arrdte royal du 14 aolt 1933.

In ce qul concerne les "foncitilionnaires
internationaux", il n'en exisbte aucune definition;
le Consedl d'Ztat est dlavie gu'il y aurait lieu

4 J

de definir ce qu'il Taut entendre par ces termes.

Article 15.

Cet article doit &tre redize selon les
régles que le Conseil d'Ztat a maintes fois préco-

nisées (Hotre Ministre de ..., Wobtre MHinistre

d@ s 8 B 9 CtO vn-}b

;
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Le Conseidl d'Ltat egt d'avis gue certvaines
dispositions du projet pourraicnt &tre ordonnees
d'une maniere plus logigue : les articles ler et 14
devraient E€tre fusionnés de fagon & fixer ab initio
le champ d'application de 1'arrété; l'article 6 de~
vrailt suivre ltarticle 7 et 1l'article 10 precéder
ltarticle 9.

Plugicurs sriticles du projet répetent ou

paraphrasent des dispositions de l'arréte royal du

-

nortant aménagemcnt des taxes de séjour

.

T4 aolt 1937
dues par les étrangers et codification des divers
réglements concernant la police des étrangers.

Dtautres dispositions ne sont pas reprises, bien

gu'telles doilvent manifestement subsister. Le Conseill

[£5)

'Latat est dtavis de repron dans le projet toutes

celles des dispositions de cevw arr@te gue le Gouverne-
ment entend maintenir ou modifier, & l'exc xptlon des
dispositions d'ordre fiscal, ainsi que 1le Etés
ministeéeriels dtexecuition des 29 juilledt 1:38 et 20
aolt 1946 relatifs au séjour en Belgique de certains

c
privilegieés, Les digpositions ainsi rejprises

gue le Gouvernement n'entend pas malnte-
e}

lent falre l'objet d'une abrogation expressec.
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de volgende titel te geven @
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cergte lid van de dInleldding leze men als

"Geled VEnL 1952 on ve vreem—
delingenpolitic, 0p & ",

“n sy

D1t artikel £+ de voorwaardern waaronder

vrecmndellngen het Rijlk himienliomen.

Onder voorbehoud vun de invernationale overeen—

L.

womsten edst hoet vosr het binnenlomen cen reilspas med

~

het Belgilsch o7 consulair visum, en zulks

4

e e D s R, . o g g oy e e LR PR
op atralfeo ven btorus cn gerecntelljle vervole

SN,

die niet alle

Verccheldene overeenls
zijn belendgenasit, maechitigen de onderdancn van somulge

i e [z N ; o .
Svaten Belgli€ binmen he omen met een gewoon

Qﬁ e

Vir

identiteitsbewijs (nanclijk | ijk - Luxemburg -

cankomnscon hebben

Nederland - Zwitscrland); andere ovoer

;
Je

de Fformaliteit van het visun somulge overcen-—

komsten, ten Leningen voor

de grengar
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Artilk

belast de Minister van Justi

tigingen om Belgié binnen tc
onder de voorws
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Deve bepaling moet

met artilzel 1 van

artikel gchrijft eveneeons de

[ I s b o
mas it 4N WmoTw o ecn

voor,

cntwern

2° de

voor vrcemdelingen oudex

verplichting ean

Q
2
3

A
(@]
j T
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De huidige toestand

gamengevat - de onderstaande

oD volledigheid
Van het beznit van

of consulair visum %iin vri

A. krachtens intecrnationale

reiswas hebbhen sesloten,
T - NP IR I
Luxenburg, Nedorland,
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24

3% vluchtelingen die in het bezit ziin van een speciaal
stuk ~als het Nansen paspoort - alfgepeven overeen—
komstig internationale verdrager betreffende de vluch-

telinzen, waartoe Belgig toegetreden is

4° crensarbeiders die onderdaan zijn van een land wanr-—
mede Belgie dienaangaande een overeenkomst heeft ge-
sloten (voorbeeld : Duitsland: overeenkomst van 18 Jan
Pl

) ¢

5% onderdancn van Staten die met Belgie overeenlromsten

0 VAN

ari 155

hebben gseslotenn met bijizondere clausules betreffende

het ene land in

i

B, personen aan wiec de Minister van Buitenlandse Zaken een

afwijking hecelt toegestaang
C. minderjarigen beneden vijftien Jjaar g

D. toeristen ¥ konin%liik besluit ven 5 Anril 1935,

¥

Wat de vorm betreft, is bii artikel 1 het

-

volgende op Tte merizen ¢

19 ot enige voorbehoud dat din dit artikel wordt gemaakt,
betreft de stri dige bepalingen in de internationale
aklkwoorden, terwijl de artizelen 7 en 14 bovendien nog
uitzonderingen kennen ten behoeve van viuchtelingen en
"bevoorrechte vreemdelingen", waarbi] deze laatste dan
buiten de tocpassing van het ontwornen besluit vallen.
De Raad van State 1s van mening, dat recds in artitel 1

het geldingsgebied van het besluld moet worden ~angegeven

()

eocl/uoo
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2° de vormen cn voorwaarden voor het verlenen der
verscheidene viega worden volgens het ontwerp in al-
gemene ministeri®le onderrichtingen vasteesteld,
terwijl de wet van 28 Maart 1952 bepaalt dat derge-—
1lijke voorzieningen bij *oninklijk beslult worden
getroflfen 3

39 de slotzin van het ecrste 1id is overbodig vanaf
de woorden "zo nict wan ..." zij narafrascren gewoon
de woet, waarvan de articelen 3 en 12 onderscheiden-
1ijk betrckleing hebhen op de torusdrijving naar de
grens en de beotraffine der overtredingen ;3 die be-
paling 1g overigins =o zeateld, dat zij veeleer
past in cenministeriéle onzendbricef dan in een

koninkkliis besluit,

Artikel 2.

Inzake verbliif van vreemdelingen in Belgie

1s thans cen regeling ad genocralin voorhanden in het

koninklijk beslult betr@xzenu@ vijzondere machiten wvan
T4 Auvguetus 1933 dat het ontwerp voor een deel niet
volgt terwijl hct er op andere plastoen implicietd

bl]j annsiuit (vreemﬁelimgenregister - biinondere iden-

titeitsltanch enz. ).

De Hoad van State cecft in overweging dat
men zich in het ontwoerp zmou nlantsen opn helt standpunt

LI Ry ;

van een verecenvoudiving del eventueel ter zake toepasse-

lijke teksten. Dit doel wan op 13 el wijze worden

net ko

bereilzt : het ovormemen van van

A

b Augustus

ontwerp

~

ninklii¥ besluit ven

L 9/3.0,
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impliciet bij aansluit, ¢n de uitdruklzelijke ophef-—
fing van dc vroegere benalingen wellke het ontwerp

wijzizsTte

Het ecoryste 14id stelt een algemecen beginsel:
de vrecndelins die voornemens is, zich langer dan acht
dagen in Belglié op te houden, moct zich, binnen die
termijn, in de registers van het gemeentebestuur van

zijn verblijfplasts latcn inschrijven.

De woorden "binnen dic termijn" betekenen
"binnen acht dagen nadat hij Belgié binnenkomt",

Het derde 1id ontslast van de verplichte
inschrijving in hot vreemdelingenregister, de vrecm—
delingen on zalren-, otudie- of plezierreis, wicr
verbliijf nict langer duurt dan drie achtoreenvolgende
maanden per kalendersemester en dic hun intre't nemen
in ecn herberg, ecn hotel, cen gemeubileerd huls

of gemeubileerd apyartement.

De formule "op voorwasrde dat hun verbliif
in Belgié nict langer duurt dan ten hoogste drie
achtereenvolgende maanden ner kalendcrscmenter!
schiint nict te beantwoorden aan de boedoeling van

de Regering zoanls deze aan de Raad van State werd

uiteengenct,

coo/ vus
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b
N

rtikel 3.

Div artikel heeft bebtrekiing op de vreemde~
lingen die in hev bezit zijn van cen "reispas med

visum tot voorlopige vestiging”.

Je afgifte van dit visum is thans in mi-
nisteri@lec onderrichtingen geregeld. Luildens artilkel
2, cecuste lid, van de wet van 1952, wordt ftoelating
om in het Rijk te verblijven verleend door de Minister
van Juetitile overcenkonstiz de voorwaarden en vormen
bepaasd blj koninklijk besluit.

Do tekst van het ecrste 1lid is dubbelzinnige.
Het 19 nict cuideiljk waarop de wooirden : "tenzilj hij
daarvan ontslagen 1ls krachtens internationale overcen-—
komstan® betrekisdiag hebben. Bedoel’t men dat de vreem—
deling, "tenzi] hlj daarven ontslagen is krachtens
inverncsionale overeenkomsten', in het bezit moct

zlin van een reigpas met visum tov voorloplge vesti-
ging om in het Rijk te verblijven? Of bedoelt nen

dat ae vreemdeling die er krachitens dnternationale
overvenkomsten ven ontslagen ig,’geen toelating bem

hoeZ¢ om in het £ijk te wverblijven?

Het tweede 11d beprelt dat de tijdelijke

verblijfvergunning recht geeft op het bewijs van in-

3

schrijving in het vreendelingenregister; het bepealt

evenyel nilet dodyr wie en ondur welke voorwaarden

verlenging en varnleuwing werden focscstaan.

¢na/0¢v
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Het derde 1id lezt de vreemdeling de ver—
plichting oo zijn bewijs van inschrijving af te halen.
De Raad ven State is van oordeel, dat deze bepaling

overbodlz is.

Artikel 4,

Overcenlktomstig dit artilkel geeft de ver—
gunning om zich te vegtigen "recht op de identiteits—
kaart welke gedurende twee Jaar geldig is en kan
hernieuwd worden". Die tckst kan het doen voorkomen
alsof de vergunaning om zich te vestigen slechts een
geldigheidsduur van twoee jaar heeft, terwijl zi],
daarentegen,bchoudens toepassing van artikel 4 van
de wet van 1952,definitief is, en de identiteitskaart

alleen om Tiscale redenen moet vernicuwd werden.

Artikel 5,

Het derde 1id van dit artikel bepaslt dat

G
de Minister van Justitie in bijzondere gevallen een
vreemdeling an ontslasn van het afhalen hetzij van
het bewijs van inschrijving, hetzlj van de identitelts—

kanrt,

De Raad van State is van oordeel dat die
bijrondere gevallen in het artilkel moeten werden

aenoemnd.

Qat;/lq.
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Artikel 7.

Dit artikel zegt niet wie aan de vliuchteling

het in het eevste 1id bedoelde docunment zal fTer hand
stellen; cvennin bepaalt het de vorm van dit document.

Het derde 1id,dat werkt met het begrip
"het eccrste land wear toevlucht wordt gezocht",lijkst
in tegensoraak met het Verdragz van Genéve van 26 Juli
1951, dn die zin dat de door dit verdrag beschermde
vreemdeling om in Belgi& asyl te genieten moet voldoen
aan ecn oviljkomende voorwasrde die niet in het verdrag
voorkomdt ,

In het vierde 1id dient de dreagwijdbe van

de woorden "onder het gemecn recht vallen" te worden
omschroven,

Artilkel 13,

De Raad van State is van nening dat artikel
13 kan wegvallen cn dat in de dnleiding moct verwezen
worden naar de wet van 2 Juni 1856. Voor zover het
ontwerp strelty tot ultvoering van deze wet, zou clle
tekortkoming aan de bepalingen van het ontwerp onder

tocpassing vallen van de bi] die wet gestelde straffen
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Artikel 14,

De Raad van State 1s van ocordecl dat ten
aanzien van de diplomatieke en consulaire ambtenaren
aansluiting moct worden gezocht bij de tekst van ar—
tikel 15 wvan het koninklijk besluit van 14 Augustus
1933.

Lien definitice van "internationale ambte—
naren" is niet voorhanden; de Raad van State is van
advies, dat de betekenis van die woorden dient te

worden OmScnreven.

Voor de redactie van dit artikel volge men
de regelen welke de Raasd wvan Svate bij herhaling
heeft asnbevolen (Onze Minister van ..., Onze Minister

VAN ee.) .

De Rand van State dig van advies dat sommige

bepalingen van nhet ontwerp op een logischer wijze

B

pe

kunnen gerangechikt worden : de artikelen 1 en 14 zou-
den zo mocten sanengevoegd worden dat het geldings-
gebicd van hoet beslult ab _initio omschreven wordb;
artikel 6 zou na artikel 7 komen en artikel 10 vddr
artikel 9,

+

+ +
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Verscheidene artikelen van het ontwerp
herhalen of parafraseren bepalingen van het konink-
lijk besluit van 14 Augustus 1933 houdende regeling

an de op de vrecmdelingen tocpasselijke verblijf-—
rechten en samcnschalkeling van de verschillende
regelen betreifende de vreemdelingenpolitie, Andere
bepalingen zijn niet overgzcnomen ofschoon zij
klaarblijkelijk van kracht blijven. De Raad van
State adviscert, in het ontwerp uv¥er te nemen al de
bepalingen van dit besluilt wellie de Regering wens®d
te behouden of te wijzigen, ultgezonderd fiscale
voorzicningen, alsoock de ministerifle uitvoerings—
besluiten van 29 Juli 1638 en 20 Augustus 1946 be-
treffende het verblijf in Belg 1@ van sounmnlige be-—

.

voorrechte vreemdelingen, De &ldﬂu overgenomen
bepalingen en die welke de Regering niet wenst
te behouden, moeten dan uitdrulielijk worden op—
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La chambre était composce de De kauner was samengesteld uit
Messieurs : J. SUZTENS, premier président du ‘
de Heren : Consell d'Itat, président
eerste-voorzitter van
de Raad van State, voorzitter
M. SOMERHAUSEN, conselllers d'Etat
G. VAN BUNNZN, raadsheren van State
J. VAUTHIER, assesseurs de la section
de législation
G. DOR, bijzitters van de afdeling
wetgeving
G. PIQUZET, greffier adjoint, greffier
adjunct-grifiier, griffier.
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sien frangaise et la version Iranse en de Nederlandse tekst
néerlandaise a été vérificée sous werd nagezien onder toezicht
le contrble de M. VAN BUNNEIN, van de H. VAN BUNNLZN,
LE GREFFIZR - DE GRIFFILR, L5 PRESIDENT - Do VOORZITIER,
(signé) G. PIQUET. (signé) J. SUBTENS

expédition delivrée a M. le Minis-
uitgifte afgeleverd aan de H. Mi-

tre de la Justice.
nister van Justitie.

Le 1953, De 1953

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

R. DSCHIYL



