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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSELL DriTaTd,

De RAAD VAN STATE, ardeling Le COLLEIL D'ITAT, section
$ & ’

wetgeving, tweede kamer, de Se de législation, deuxieme cham-

December 1952 door de linister bre, saisi par le Ministre de
van landsverdediging verzocht la Défense nationale, le 5 dé-

hem van advies te dienen over cembre 1952, d'une demande d'ag-

gen ontwern van koninklijk be- vis sur un projet dlarrété
sluit "betreffende het verle- royal "relatif & 1'octroi de
nen van het "oorlogskruis', la "croix de guerre', a donné

heeft de 15e¢ Juni 1953 het vol- le 15 juin 1953 ltavis sulvant:

A <r - e ST
gend advies gegeven
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Het ont strekt er toe bij ronin%lijk

besluit ean oorlogsloruis in te voeren dat bestema is

om ten voorbeeld te stellen de canrerneid van de leden

der surijdkrachten van het moederland, alsook der Weer-
macht in Belgisch-Congzo, van de zeeliecden en van de
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he Staatsburgers, ~edurende de vijandeliikheden
e

1 - A . . |
bulitenlandse ocorlozstonelen,

Voor Lhet ontwerp wordt geen rechtszrond

Onder de eervolle onderscheidingen komen

thans twee oorlosskruisen voor ¢ hetv oorlorskruis in-
zesteld bii de besluitwet ven 25 Uctober 1915 voor daden

van dapoerheid te~enover de vikand tijdens de oorlog
1914-1518, en het ocorlozskiruis 1540 insesteld bij de be-
slaitwet ven 20 Juli 19471 tot welonins van de daden van
daprerheid tegenover de viiand ti’dens de oorlog 1940
1645 verricht.

In beice geval'en heeft de hersering, om deze
onaers caeﬂG'mgen_im te stel’en, gemeend zebrulk Te

moeten malen van de wetgevende hevoer die zi; op

dat tijdstin begat,en zi] heeit tellke toelkenning

erheid verricht

er van benerkt tot de dad
tiidens de oorlog gedurende welte dic onderscheidingen
weprden insesteld.
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ontwerp bHlijkt cav de

van de onvatting welre zi] tot nog toe
aangaande haar machten inzake instelling van eervolle

onderscheidingen, zoals het oorlogskruis,

Zij wil thans een oorlozskruis van blijvende
aard instellen dooxr een spontane handeling van de uitvoe-

renae ch%xsel de Minister voan Londsverdediging en de
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Wiin van Lolonién er mede belagsten "de periode e

n wearvoor act oorlogskruis zal unnen ftoezekend

Na een benoeminz in de ordensis het ocorlogs-—
kruis steeds de ueest vererende onderscheiding geweest
die een Belgisch Staatsburcer “on belcomen. 7ij heef+ een
hoge wanrde en moet zulks hebben, vermite zi] in begin-

sel slechts wordy toegekend wesens ecn daad dle men

tesenover de vijand met levenssevoar verricht heefw.

Het is begrijpelijk dat de lRegering, om het
oorlogskruis alle mogellj aanziern te ~oven, een opiureden
van de wernsevende maoht voor de instelling er van steeds
nodiz heelt zeacht.

In juridisch verschilt de

instelling ven ecen oorlogsiiruis

dic van een oxde,
welice macht bij artixel 76 van de Grondwet imhliciet aan
de wet voorbvehoudm is en dit is wellicnt de reden waarom
de Regerins thans oordeelt dat nicts de instellins van
cen nieuw, en aitmasl vermanent oorlogslkruis belot

vog

Ofschoon de maatregel monder voorgaasnde 1s

en ceschikt om de gard van die oanderscreiding enigszins

te wijzigen, ofschoon geen enkele beonaling de Xoning

uitdruizicel 1% machtist een oorlos:

crudis in te stellen,

toch volzt daaruvit niet dat het onvtworven besluit de

mocht van het Stastshoofd te buiten
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Sedert nagenoeg een eeuw werden talrijke
medailles door de Koning ingesteld.

De regelmatigheid van die wractijk is nooilt
betwist geworden en de wetgever heelt er meermaals reke-
ning mede gehouden bij de goedlzeuring van de begroting
(cfr onder andere het koninklij% besluit van 20 April
1878 tot instelling van de herinneringsmedaille van de
vrijwilligers van 1830 en de wetten van 8 April 1879 en
27 December 1879 respectievelijs inhoudende de begro-
ting van het linisterie van Binnenlandsc Zaken over de

dienstiarcen 1879 en 1880)

1

Het ontwerp Laat na het nieuw oorlogsicruils

witdrukkelillr in te stellen en de rcden aan te geven

g e

waarom het zal kunnen tosgekend worden.

Tenzii het de bedoelins van de Regering is af
te wijken van de traditionele opvaetting over het oor-

logskruis, zou men in artikel 1 dienen te zezgen dat de

(SR}

onderscheiding, zoals die welle baar zijn voorafgegaan,

2

toegckend wordt voor een tegcenover de vijand verrichte

@]

daad van dapherheid.

Het ontwerp duidt evernmin de overheild aan die
gerechtizd zal ziin het oorlogsitruis toe te kennen, De
Raad van State vermoedt derhalve dat het normaal de
Koning zal ziin. De besluitwet van 25 October 1915 wees
daartoe de ovnnerbevelhebber van het leger aan, terwijl

de besluitwet van 20 Juli 1941 voorschrect dat het de

in raad vergaderde ministers zouden zijne
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In artikel 2 noemt men het corlogskruis "een

medaille®,. Men verwijdere deze tegenstrijidigheid,

Artilkkel 4 tenslotte

Landsverdediging en de Minister van Kolonién de periode

gelast de Minister van

te bepalen waarvoor het oorlogskruis zal kunnen toege-
ltend worden.

Hiermede bedoelt het ontwerp vermoedelijk
gebeurtenissen die zich in het nationaal leven voordoen,
zoals een eigenlijike oorlog en de zewapende conflicten

waaraan de Belgische krijgsmacht deelneemt.

Het benalen van deze zebeurtenissen is een
hoofdelement von de maastregelen die de Koning bi] het
instellen van een nieuw oorlogskruis neemt. Zonder de
tussenkonst van de ministers in dezen, tan het besluit
zeen toepassing vinden. Dergelijke nachtsoverdracht raakt
het wezen van de machten van de Koning op dit gebieds
z1) gaat de perken van de geoorloofde machitsoverdrachten
te buiten. Het is de task van de Xoning,de vijandeli jk-
heden en de krijgsverrichtingen te bepalen in de loop

waarvan het oorlogskruis wordt tocsekend,

De hiernavolgende telzst, door de Raad van
State ongesteld, houdt rekening met de zoeéven gemaaktbe
ompmerkingen

Xoninklijk besluit tot instelling van een "Oorlogskruis',

BOUDIYVIJN, Koning der DBelgen,

Aan al'en, tegenwoordigen ar toekomenden, HLIL,

Willende eer bewiljzen aan de dap.erheid van

D

de land=-, lucht— en zeemacht, van de zeelieden,

;oo/c'u,



van ce weermacht van Delgisch~Congo, van de Belgische
of vreemde burgers gedurende de vijandelijkheden ol op

de buitenlandre oorlovstonelen e ze ten voorbeeld geven;

Gelet op het advies van de Head van State g

Cn de voordiacht van Onge linister van Innds-

verdediging en van Onze Minister van Kolonieén,

Ha33me g BLSLOW

Artikel 1,-

ben oorlogskruils wordt inzesteld, Het worat

toegekend, hotri] persoonliik, hedzi] semeenschaporelijk,

voor 4ac Taonerhield

ver de vijand.

Artikel

Het oorlogskruis is in broans. Het heeft de vorm
van een vélbezser wruls met relivfrand. De diameter beo-

imeter, Het wordt code%t door cen koninke-
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draagt 33 mil

5]

lijlkke kroon. De buitenzijden voirmen ecn stompe hoek,
4 millimeter hoog naal binnen. Do punten van clke arm
zijn afzewet nmct Harcls. In het hﬂrt van het krulis be=

P I 7 —~ R e - X - y e
vindt zich cnoTusscn de armen var

hzot Ykruis gelzruiste degens, de
ltnop naar omiasg, die ieder zijde 7 millimeter buiten
dc hezant uitsteken., De begant hecft 17 millimeter dia-

rtoont op de beeldzmijde hot Hijkswapen9zoals

beceld op de telkkening blj het origineel va
dit beegluit sevoegd. Op de achtorzijde van de bezant

komt de Belgische leeuw voor. Het Zruisis door een ring

bevestigd op ewn gewabterd lint, 37 millimeter breed. D

I
@]

kleur ervan is middelgroen met drie rode bénen aan
i
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Op how Tint kunncen palmen en staafjes gehecht

£

worden waaron het Zaartal der vijandelijkheden of de
nazm van de bulitcenlandse oorlozstonelen ~egraveerd isg
die stasfjes =ziin in brons, 4 millimeter hoog en ter
breedte van het 1int 3 het religfopschrift meet

2,5 millimeter,

Artikel 4,-

HXoninkzliike bhesluitcon bevalen tijdens welke
vijandeliikheden of %rijgsverrichtingen htht oorlogs-—

zrulis toegekwend vordt.

Artikel 5, -

Onze lidnister van Landsverdediging en Cnge
Minister van Nolonién ziin, ieder wat hem betreft, belast

met de uwitvocring van dit besluit.

Gegeven te s

N QTS Ly T
Vil 15 XOWNINGSE

De Minister van landsverdediging,

De llinister van Kolonieén,



rété royal, une croix de

exemnple la bravoure des ne
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@tropolitaines aingl gue de la force publicue du
Conmso belgze, deg gens de mer et des clitoyens bpelges,

auv colrs
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flons extericurs

Le projet n

18,5 son fonderent

LY

=
D
0w
£
=
[69]
<
H]

i

3

ctiong honoriligues comptent
0lx de ~uerre @ la croix de

actuellewent teux croi
cuerre créée par llarrété-loi du 25 octobre 1915
pour acte de bravoure accompli devant 1l'enneml au
cours de la guerre 1914-1610,et la crolx de guerre
1640 créce var l'arridté-lol du 20 juillet 1941 pour
récompenser les actes de bravoure accomplis devant
Ltenneni au cours de la guerre 1540~1045,

Vo

Dans 1'un cas comae dans Lltautre, le Gouw

vernemnent a egtimé devolr user e la orérozative
législative

(SR

1'épogue, pour insti-
tuer ceg disvinctlons et,dans les deux cas,ll en a
linite

au couirs

de bravoure accomplis

leur créatlion.

Le projet indicue gue le Gouvernenent re-
vient sur la concedtion qu'’l s'est faite jusqu'a

présent de ses pouvolirs en mative de creation de

-

digtinctions honorifijues de la noture de la croilx
de zuerre,
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I1 entend créer une croix de guerre de
caractére permanent par un acte spontané du pouvolr
exécutif et char-er le ilinistre de la Défense natio-

nale et le lidnistre des Colonics de déterminer "la

oériode pour laguelle la croix de guerie pouira &ire
conférée',

Ta croix de guerre a toujours &té, anres
une nonination dans les ordres, la distinction la
plug flavteuse gu'tun citoyen belge plt recevoir, Elle
a,et doit avoir,un Orix considerable puisgu'elle ne
slaccorde, en orincine, gue vour acte accompli devant

llenneni au pdril de la vie.

Il se concolt gque mour lul donner tout le

relief possible, le Gouverneuent ait toujours estiné
llintervention du pouvolr légis; t1f nécessaire pour

sa crsation,

Juridiquenent, cependant, la création d'une
croix de guerre ne particiwne pas de l'instivution
d'un Ordre, pouvoir implicitemnent reservé, par 1tar-
ticle 76 de la Constitution, « la loi, et sans doute
est-ce la ralison qul incite, aujourdthui, le Gouverne-
ment & wenser que rien n'enplche la création, par
arrdté royal, d'une croix de guerre nouvelle cette

fois wernanente,

Si la mesure est sans nrécédent et de na-
ture & altérer gquelque peu le caractere de la dis-
tinction, si aucune disposition n'atiibue exnresseé-~
ment au Rol le pouvolr d'instiftuer une croix de
guerre, 1l ne s'ensult pas que L'arrété envisagé

excede les pouvoirs du Chef de 1'Etat.



Depuils pres dlun siccle le Rol a crée de

nombreuses nadailles,

La répularité de cette pratigue n'a jamals
eté contestée et le gizlateur en a, en plusieurs
7,

1é

circonstances, tenu compte lors du vote du budget
~
e

z [n)

(cf. notamment 1'a t¢ royal du 20 avril 1870 ingti-

tuant la croix comiémorative des volontaires de 1830
et les lols des 8 avril 1879 et 27 décembre 1879 cone
tenant respectivenent le budset du ldnistere de 1'In-

térieur pour les cxercices 107C et 1580) .,

Le projet omet de cirder expressément la

croix de guerre nouvelle et d'énoncer le wmotls pour

leguel elle »nouvrra étre octrayéec

A moins gu'il ne solt dans l'intention du
Gouvernenent de s'écarter de la conception tradition-—

importerait de préci-

=

nelle de la croix de guerre, 1
ser, & Ll'article ler, que la Eistiaotiony comr:e celles
qui 1font précedee, est ocitroyée pour acte de bravoure

accompli devant 1l'eniemi.

Le projet n'indigue »Has davantaze quelle
sera l'autorité competente pour accorder la croix de
guerre. Le Conseil d'Etat préswne, en conséquence, gue
ce sera normalenent le Roil. L'l'arrété-loi du 25 octobre
1615 orévoyalt gque ce serait le consandant en chei de

e et Llarrété-lol du 20 juillet 1¢41 disposailt

seraient leg niinistres réunls en conseil,

asas/ o0 e
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tarticle 2
étant "une médaillen,

cevte contradiction,

Ltarticle 4,

e
L

la

pourra 8tre conférde,

Sans doute le

événenents de la wvie

proprement dite et les

cipent les fTorces ar.ées

La déterminatio

(3 T3
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élément essentiel 4 e

creant une

decrit la croix

Il conviendrald

Hrojet entend-il
nationale,

C \JJ].

nouvelle croix

de zuerre comme

Véldiminer

en’in, charge le llinistre de
nationale et le ilinistre des Colonies de
periode pour laguelle la croix de guerre

var la les

tels gque la guerre

Tlits arwés auxquels parti-
de la Belgique,

on de cos événenents est un

sures que orend le ol en
de guerre, Sans l'interven-

tion des ministres sur ce point, Ltarrédtdé ne pent
recevolr aucune apvlication, Unn telle delesation
sorte sur llessence des povvoirs du Rol en la natiere;
elle excede les limites des deléepations seruises,
Clest au ol cu'il appartient de déterminer les hosti--
1ités et les oparations arices aw cours desquelles
la. croix de guerre egt octrovée

Le texte ci-apres dtabli nar le Conseil

atitat

d'étre formulées.

tlent compte des observations qui viennent

&0/ & 2 6



Arv&té roynl norvant création d'une "Croix de gue

BAUDOUIN, Roi des Belges,

A tous, présents et o venir, SALUT.

Voulant honorer et donner en exemple la
bravoure des forces terresitre, adérienne, navale,
des gens de mer, de la fowrce nubligue du Congo

belge, des citoyens belges ou étrangers, au Ccours

des hostilitls ou sur les thédtres des opérations

extérieurs:

Vu 1l'lavis du Consell dl'Ztaty

sur la proposition de MNotre linistre de
la Défense nationale et de Notre llinistre des Co-
lonies,

]
4

o
«

NOUS AVONS ARRETE T ARRITON:

Article fer.-

Il est créé une croix de guerre; cette
croix est conférée, solt ¢ tivre individuel, soit
& Titre collectif, pour acte de bravoure devant
1'ennemi,

e 8 v/ & =
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Article 2.-
La croix de guerre est en bLronze. HElle a

'une croix de alte o bordure en relie:

ta)
°
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Son diametre est de 33 millimetres, La croix est
surmontée Ge la couronne rovale. Les cdtds extéricurs

sont © angle obtus de 4 millimetres de hauteur vers
1'interienr., Les pointes de chague branche sont ter-
minées nar des perles, Elle porte, au centre, un
médaillon, en relief et, entre les branches, deux
épées crolsées, le poumeau vers le bas, et dépassant
de chague cdte le wédaillon central de 7 millie
metres, e nédaillon a 17 nilliméetres de diamdtre

et rerésente, & l'avers, les armoiries du Royaume
telles gqu'elles sont fisurdes aun dessin anuexé 2

Ltoriginal du »résent arrété. A l'envers, le mdédaillon

central représente le lion belge. La croix est suspen—
n

due par une béliere o un ruban noiré larse de 37 mil-
limetres. Il est de couleur vert moven avec trois
C

liserés rouges de chagque cdté,

Article 3.~
Le ruban veut 8tre surchargé de palmes et
de barrettes an millésime des hostilités ou au noul

Lltopérations extérieurs, ces barretties
sont en bronze de 4 millimetres de hauteur et de la
largeur du ruban; l'ingcription en relief est de

2,5 millimetres,

Article 4, -
Des arrétés royaux déterminent les hosti-
lités ou les opératio&s aruwees au couis desquelles

la croilx de guerre est octroyée.



Article D,

et Notre
en ce gui

P
arréte,

Is\2
)

Donnd

otre Ministre de la Défense nationale
Notre Minist de la Def e i 1

lidnistre des Colonics sont chargés, chacun

le concerne, de l'exécution du présent

Le llinistre des Colonies,
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De kamer was samengesteld uit La chambre étailt composée de
de Heren ¢ ', LEPAGD,. raadsheer van State,.  voorzitter
Hessleurs : conseiller d'Itat, président
. COYLTTE, raadsheren van State
K. MEZS, conseillers d'Ltat
A. BIRNARD, bijzitters van de afdeling
wetgeving
I, DUCHINE, assegseurs de la section

de législation

J. CYPRES, adjunct—-grifiier, griffier
greffier adjoint, greffier,

De overeenstemming tussen de La concordance entre la vere
Nederlandse en de Br&ﬂ se telist sion néerlan@aise et la version
werd nagezlen onder toeczicht francaise a eté vérifiée sous
van de H. HEES. le contrdle de . DTS,

DB GRIFFIER -~ LI GRIFVTER, DE VOORZITTER - 1o PRESTIDENT,

(get.) J. CYPRIS. (get.) I'. LEPAGE.

ultgifte afgeleverd aan de H. Minis-—
expédition délivree a . le kinistre

ter van Landsverdediging
de la Défense netionale.
De 19

3 L 1953«

U‘l
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De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Ztat,

R. DICIHYN.



