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KONINYillIJK ROYAID,lE DE BELGIQuE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

De RAAD VAN STATE1 afdeling 

wetgeving, tweede kamert de 20e 

November 1952 door de Minister 

CONSEIL DIETAT, section 

lé s La t i.on , deuxième chamb r e , 
sai par le stre des Affaires 

van Economische Zaken en Hidden- économiques et des Classes moyen­ 

stand verzocht hem van advies te nes, Ie 20 novembre "19521 d'une 

dienen over een ontwerp van demande d' s sur un projet d'ar- 

st eel be t "houdende re- é ministé emeutant 

glementering der prijzen van de les prix des 'cialités pharma- 

pharmaceutische specialiteiten"t ceutiques!t? a en sa séance 

du 13 j S 8ui- 
1953 het volgend advies gegeven: vant ~ 
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Het ontworp strekt er toe de pharmaceutische 
specialiteiten te plaatsGn onder het regimo van de ma­ 
ximumprijs ingesteld bij de besluitwot van 22 Januari 
1945, de re~;elen te bcpcùen vo Lg eris welke de maximum·­ 
prij s van elke speciali tGi t zal worden va s trge s t o.Ld , 
en de winstmarge der producenten, der groothandelaars 
in pharmaceutische specialiteiten en der apothekers 
te beperken .. De maximumverkoopprijzon zullen bepaald 
worden op basis van de produotiekosten voor de phar­ 
maceutische specialiteiten gefabrioeerd en verpakt 
in Belgiä, en op basis van de verkoopprijs in het 
land waar j gefabric crd jn, voor de overige 
pharmaceutische ape c La.l i. teiten. 

Als rechtsgrond geeft het ontwerp de besluit­ 
wet van 22 Januari 1945 aan", Hieruit leidt de Raad van 
State af, hoewel dit niet uit de bepalingen er van 
zal blijken ~at. het besluit door de Regering slechts 
bedoeld is als eon dringende gelegenheidsmaatregelr 
bestemd om momentele moeilijkhedo:'l togen te gaan; 

Zoals het Hof van verbreking or in zijn 
arrest van 27 Januari 1943 (Pasicrisie -1943; I, 32) 
op wi. j st, heoft de wo t van 7 September 19391 waar Ln 
de Minister van :economische Zetken en 1:11 ons t and 
de bevoegdheid v:'ndt waar-van hij hier Gebruik wil 
maken, aan de Koning slechts de mncht vc:::rloend "do 
dringende maatre en te treffen welke door de 
ui tzonde:rlijkc~ omstandigheden van het ogenblik geboden 

jn"l) 

+ 

+ + 
.. / ." 
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In de ma te dat he t orrtwcr-p de phgrmaceutischc 

spoc teiten aan het regime van de maximumprijs 

onderwerpt? alsmede in de mate dat het de maximum­ 

prijzen or van vaststelt en de winstmarge der pro­ 

ducenten~ der groothandelaars en der apothekers be­ 

perkt, vindt het zijn rechtsgrond in de artikelen 

1 en 2 van de besluitwet van 22 Januari 1945a 

Deze rechtsgrond wordt thans betwista 

Het Hof van beroep te Luik, bij hetwelk door 

een arrest van hot Hof van verbreking van 23 Juni 

1952 het geding aanhangig is , mo e t zich 

eerstdaags uitspreken ovor h8t betoog van iemand 

die verdacht is van overtreding VEm ministeriële 

besluiten uitgevaardigd 1950 en 1951, houdende 

vaststelling van maximum~rijzenQ Volgens dit be­ 

toog zou artiktÜ 2 der boslui t'yvet van 22 Januari 
1945 een machtsdelegatie inhouden van de Koning 

aan de Minister van Economische Zaken voor eon lange­ 

re duur dan de machtsdelegatie arm de Koning die 

in de wet van 7 September 1939 was vervat" 

De ministeriële besluiten houdende vast­ 

stelling van de maximumprijzen en genomen na 28 
Februari 1947 f op we Lke du tum een einde kwam aan 
de buitengewone machten die de Koning zijn toegekend 

bij de wet van 7 September 19391 aangevuld bij die 

van 14 December 1944, zouden dus met machtsoverschrij­ 

ding zijn genomen$ 

Zulks is niet taal' van de van 
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:»e artikelen 1 en 2 van de besluitwet van 22 
Januari 1945 stellen op het gebied van prijzen een 

dwangregime in de plaats van het vrijheidsregime; van 

voorheen. Zij verklaren dat producten, eetwaren enz •.• 
in geen geval mogen verkocht worden boven de normale 

prij s .no ch , wanne e r dit verbod onvoldoende blijkt, 

boven een maximumprijs, die voor elk product 

noet worden vastgest d. Zij dragen 
aan de hoven en rechtbanken de zorg op, om over het 

abnormaal karakter der iJl'ijzen te oordelen en geven 

hun de voornaamste elementen op waarmee zij zullen 

moeten rekening houden. Voorts machtigen zij de 1linister, 

te bepalen op welke producten de reg21ing der maximum­ 

prijzen zal worden toegepast, en vast te stellen welke 

de maximumprijzen zullen zijn en welke maximumwinst 

elke verkoper of tussenpersoon zich zal mogen toeUige- 

non, 

Gelet op de onbeperkte bevoegdheid die de 

Koning bij de wet van 7 SelJtember 1939 is toegekend 

om 's lands economische belangen te vrijwaren en de 

voedselvoorziening van de bevolking tc; vo r-z.eke r en , 

en met inachtneming van de bepalingen die de Koning 

reeds in artikel Î van de besluitwet van 22 Januari 
1945 heeft uitgevaardigd, komt de aan de ffIinister 

verleende delegatie er we Lbe achouwd 0IJ neer, dat 

het hem mogelijk is aanvu Ll.ende detai=;_ voorzieningen 

te treffen die onontbeerlijk zijn om de door de Koning 

vastgestelde normen toe te ssenp j raakt bijgevolg 

niet de essentie van de bevoegdhEüd die Koning 

krachtens de wet van 7 September 1939 bezat en maakt 

geen t b e 
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·In de inleiding kan de vermelding van het 
advies der prijzencommissie vervallen. Dit advies 
is geen vereiste voor de wettelijkheid van de ministerië­ 
le besluiten genomen ter uitvoering van de besluitwet 
van 22 Januari 1945. 

Ile vaststelling van de productiekosten, zoals 
geregeld in artikel 3, onderstelt noodzakelijk een 
referentieperiode, die echter in het besluit niet is 
aangegeven. Het boslui t zal pas ten volle doel tre:ffend 
zijn wanneer hot de referentieperiode bepaalt~ 

Ile ve r-p Lf.ch t i.ng om op vcr-paklci.ng de prijs 
van verkoop aan hot 1mblick op te geven? rust niet op 
de producenten, invoerders of condi tionrJ1;2rders samen, 
zoals artikel 9 schijnt te bepalen(' 

Wanneer de pharmaceutische specialiteit in 
België is bereidt rust de verplichting op de producent~ 
Zij rust op do invoerder wanneer de teit is 
ingevoerd. In het geval van artikel 5 tenslotte rust 
zij op de condi tionneerder .. De +ck st van ar-t i.ke.l. 9 
dient als volgt te worden ge wij zigd om met die op­ 
merking rekening te houden : 

r:::Oe vo ortbrenger in Il t gOVéÜ van artikel 31 

de Lnvo e r dor- in het gev21 van artikel 4~ de condi tion­ 
noerder in hot geval van artikel 5, moeten op de ver­ 
pakking de prijs van verkoop aari het publiek vermelden .. "", 

Volgens artikel 14 treedt alleen artikel 11 
onmi jk werking", 
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Hoeft de administratie de bedoeling, de con­ 

traIe op de berekening der prijzen v~~r de algehele 

inwerkingtreding van het besluit te verrichten, dan moet 

ook artikel 10 onniddellijk in yverking treden. 

])e bijlage moet het formulier behelzen = "Mij 

bekend om te worden gevoegd bij het ministerieel besluit 

van •• _ houdende reglementering der prijzen van 

de pharmaceutischo speciali tEd tenU en ook door de Mi­ 
nister van Econorrd e che Zaken en Middenstand ondertekend 
worden. 
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Le projet a pour objet de soumettre les sp~cia­ 
lit~s pharmaceutiques au régime du prix maximum 
institué par l'arr~té-loi du 22 janvier 194-5, d'ar­ 
rêter les r~gles suivant lesquelles le prix maxiDum 
de chaque spécialité sera déterminé et de limiter le 
bénéfice des producteurs, des grossistes en spécia­ 
lités pharmaceutiques et des pharmaciens. Les prix 
maxima de vente seront fixés par référence aux 
frais de production, pour les spécialités pharmaeeu-, 
tiques fabriquées et conditionnées en Belgique, et 
par référence aux prix de vente dans le pays o~ 
elles ont été félbriquóes, pour les autres spéciali­ 
t~s pharmaceutiques. 

Le projet invoque comme fondement légal l'ar­ 
rèté-loi du 22 janvier 194-5 .. Le Conseil d'Etat en 
dédu ,bien que cela ne ressortira pas de ses dis­ 
po s ions, que, dans l'intention (Ju Gouvernement, 
l'arJ'13tê ne constituera qu'une mesure urgente et de 
circonstance destinée ~ pallier des difficult~s 
momentanées Il 

Comme le fait ressortir la Cour de cassation 
en son arrêt du 27 janvier 19).t-3 (Pasicrisie 194-3,1, 
32), la loi du 7 septembre 1939, qui se trouve à 
l'origine des pouvoi r s dont JVllnis tre des Af'f'a Lr-es 
~conomiques et des Classos moyennes entend faire 
usage, n'a confér~ au Roi que celui de prendre "les 
mesures urgentes rendues nécessaires par 
constances exceptionnelles du moment". 

+ 

s cir- 

+ + .. 
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Dans la mesure o~ le projet soumet les sp~cia 
t~s pharmaceutiques au régime du prix maximum, de 
même que dans la mesure o~ il en détermine les prix 
maxima et limite le bén~fice des producteurs, des 
grossistes et des pharmaciens, il trouve son fonde­ 
ment légal dans les articles 1er et 2 de l'arrêté-loi 
du 22 janvier 1945. 

Ce fondement légal est actuellement discuté I> 

Saisie p3~ un arrOt de la Cour de cassation en 
date du 23 juin 1952, la Cour d'appel de Liège doit 
incessamment se prononcer sur la prétention d'un 
prévenu d'infraction ~ des arrêtés ministériels, 
pris en 1950 Et en 195], portant fixation de prix 
maxima. Selon ces prétentions, l'article 2 de l'ar­ 
rété-loi du 22 janvier 19~t-~) comporterait une déléga­ 
tion de pouvoir du Roi au stre des Affaires éco­ 
nomiques, qui aurait une dur plus longue que la 
dé gation de pouvoir au Roi que comportait la loi 
du 7 septembre 1939 

Les arrêtés ministériels portant fixation des 
prix maxima et pris postérieurement au 28 février 
1947, dEite à laquelle les pouvoirs extraordinai:res 
attribués au Roi par la loi du 7 septembre 1939, 
complétée par celle du 14 décembre 1944, ont pris 
f ,seraient, dès lors, entachés d'excès de pouvo l.r, 

T n'est pas l' av.i s du Conseil d tEtat .. 
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s a icles 1er et 2 de 1 arrêté-loi du 
janvier 1945 substituent, dans le domaine des prix, 
un régime de contrainte au régime de liberté anté­ 
rieur. Ils proclament que les produits, denrées, 
etc ••• ne peuvent, on aucun cas, êtro vendus à des 
prix supérieurs au prix normal, ni, lorsque cette 
intordiction paraît insuffisante, à un prix maxi­ 
mum à déternüner pour chaque produit .. Ils confient 
aux cours et tribunaux le soin d'apprécier le carac­ 
tère anormal des prix et leur indiquent les pr-Lnc L» 
paux éléments dont ils auront à tenir compte. Ils 
permettent, d'autre part, au Ministre, de détermi·, 
ner les produits à soumettre au gime du prix 
maximum ot de fixer les prix maxima ainsi que la 
limite du bénéfice à prélever par tous vendeurs ou 
intermédia ires .. 

Eu égard au pouvoir ill té attribué au Roi 
par la loi du 7 septembre 1939 pour défendre les 
intérêts économiques dIJ_ pays et pourvoir au ravi­ 
taillement de la population et compte tenu des dis­ 
pos ions déjà p ses par le Roi à l article 1er de 
l'arrêté-loi du 22 janvier 1945, la délégation con­ 
férée au Ministre se réduit, tout bien considéré, à 
lui permettre de prendre des mesures complémentaires 
de détail indispensables à l'application des normes 
arrètá::s par le Roi. E ne porte, en conséquence, 
pas sur l'essence des pouvoirs que le Roi puisait 
dans la loi du 7 septembre 1939 et ne contrevient 
pas aux disposit ns de cette loi~ 

+ 
+ + 

,,/ ... 
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Au préambule, mention de l'avis de la commis- 
sion des prix peut être omise. Cet avis n'est pas im­ 
lJosé comme condition de la Lé g a l rt é des arrêtés mi­ 
nistériels pris en exécution de l'arrêté-loi du 22 

janvier 1945" 

La détermination des frais de production, orga­ 
nisée par l'article 3, suppose nécessairement le 
recours à une période de référence que l'arrêté omet 
d'indiquer .. L'arr~té n'aura sa pleine efficacité que 
si la période de rJférence est déterminée. 

L'obligation de mentionner sur l'emballage le 
prix de vente au public n'incombe pas conjointement, 
comme semble l'indiquer l'article 9, aux producteurs, 
importateurs ou conditionneurs!) 

Lorsque la spécialité pharmaceutique est prépaM 

rée en Belgique, l' 0 bligation Lnco.nbe au producteur fi! 

Elle incombe à l'importateur lorsque la spécialité 
est importée. Enfin, dans le cas de l'article 5, elle 
incombe au condt t.Lonneur .. La rédaction de l' ar t.Lc Le 9 
ievrai t être rnodifiée comme suit pour tenir compte 
de cette remarque : 

ilLe producteur dans le cas de l'article 3, 
l'importateur dans le cas de l'article 4, le condi­ 
tionneur dans le cas de l'article 5, doivent men­ 
tionner sur l'emballage le prix de vcmto au public",!!,. 

.. I. 
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L'article 14 ne fait entrer en vigueur 

immédiatement que l'article 11. 

Si l'administration entend effectuer le 

contrôle du calcul des prix avant l'entrée en vigueur 

totale de l'arr@té, il est nécessaire également de 

mettre l'article 10 irr®édiatement en vigueuro 

Ltannexe devrait porter la mention: 

"Vu pour être annexé à l i ar r-ê t é m.Ln.i s té r-Le L du ... '" 

réglementant les prix des spécialités pharmaceutiquesll 

et être signée également par le Ministre des Affaires 

économiques et des Classes moyennes. 
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De kamer was samengesteld chambre é composée de 

Heren : F. LEPAGE, 
Messieurs, 

voor er. 
président, ' 

J. COYETTE, 
K.. IvIEj_jS 1 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

A. BERNiiRD, 

P. ANSIA1:JX, 

bijzitters van de af­ 
deling wetgeving, 
assesseurs de la sec­ 
tion de législation, 

J .. CYPICS, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier" 
greffier .. 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht 
van de H .. MEES .. 

La concordance entre la vc'r-­ 
sion néerlandaise et la version 
franç se a été vèrifiée sous le 
contr61e de ME3So 

DE VOORZIT'.:mn IDENT, 

(get .. ) JG (get.) F" 

van Economis 
des Affaires 

Zaken en 
économiques 

tgifte afgeleverd 
expédition délivr e 

ddenstand .. 
et des sses 

aan de H. Minister 
à le stre 

De 1953 .. Le 

De Griffier van de Raad van State, Gre Gr du Cons d'Etat, 


