ROYAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT,
de législation, premiére cham-
bre, saisi par le Premier Mi-
nistre, le 20 octobre 1952, d'u=-
ne demande d'avis,

gsection

dans un dé-

lai ne dépassant pas Trois
jours, sur un projet dlarrété
royal "relatif a la réaffecta-
tion des agents de 1'Etat'et le
Zoctobre 1952, sur un amendement

a ce projet dlarrété royal, a
donné en sa séance
bre 1952 lt'avis

du 24 octoe-

suivant

gen

LONINKRIJK BELGIL.
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ADVIZES

&

De RAAD VAN STATE, afdeling
de 20e
door de Berste-Mi-

wetgeving, cerste kamer,

October 1952

nister verzocht hem, binnen een

van advies te dienen over
een ontwerp van koninklijk be-
de

werkstelling van de Rijksambte-

gluit "betreffende wederte-—

naren", en de 22e October 1952 over
een amendement op dat ontweryp
van koninklijk besluit, heef?d
ter zitting van 24 October 1952

het volgend advies gegeven @



L'avis ayant €té demandé dans un délai de trois
jours, le Consell d'Etat se trouve dans liobligation de
limiter ses observations aux gquestions suivantes.

Le Consell d'Etat constate gque le projet insti-
tue différentes priorités (voir les articles 4, 8, 9, 13
et 14) dont le rang nlest pas déterminé. Le
projet ne se prononce pas sur la guestion de savoir gi la
réaffectation prime la promotion; si les agents a réaffec-
ter ont une priorité sur les temporaires régularisables;
si la réaffectation par suppression dlemploi prime le
droit de préfiérence Stabli per llarticle 10 de l'arrété

royal du 30 mars 1939 sur la disponibilité.

I1 n'est pas possible non plus de déterminer
dans quel ordre les différents groupes d'agents appelés
a bénéficier d'une réaffectation veuvent prétendre & celte
réaffectation, étant donné que les régles énoncées a llar-
ticle 4 ne suffisent pas & résoudre tous les cas ou il
¥y a concurrence pour un emploi entre les divers groupes de
privilégids créés par le projet.

Cette lacune est de nature & susciter de graves
difficultés d'application,
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Ltarticle 6 de la loi des 3 aolt 1918 et 27
mail 1947 nta pasg réglé les droits de priorité en cas de
concurrence o la réaffectation dlagents prioritaires et
dlagents non prioritaires, par sulte de suppression
dtemploi. Il est toutefois conforve & Llesnrit de cette

loi de wéafTecter o tout emploi de début de catégorie,

par preférence - a ancienneté cgale - Llagent priori-

taire » celul cul ne ltest nas.

L'article 1er, alinda fer, utilise l'expres-
sion "interpénétration des cadres" qui n'a pas été défi-
nie dans un texte réglementaire. Il résulte des explica-
tions données par le fonctionnaire délégué que l'expres-—
sion doit &tre comprise en fonction de llarticle 21 de
llarrété royal du 7 aolt 1939 sur le signalement et
ltavancement.

I1 y a donc interpénétration des cadres dans
la mesure ou il n'existe pas dans un département de bar-
rieres entre les différents services résultant des ré-
glements organiques,.

+ +

Le Conseil d'Etat est d'avis gue ll'expression
"les points obtenus au concours d'adnission au stage"
figurant & llarticle ler, alindéa 3, et & l'article 4,
alinéa 4, doit &tre interprétée en ce sens que les points
obtenus comprennent les bonifications de points accordés
aux prioritaires en vertu de la loi des 3 aolt 1919 et
27 mai 1947.
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Les articles 2, 8 et 9 chargent le secré-
taire permanent au recrutement de tenir & jour la
liste des agents qui sont appelés a bénéficier du pro-
jet, et de veiller & leur réaffectation. Le projet
n'impose pas a l'administration 1'obligation de noti-
fier les désaffectations au secrétaire permanent, et ne
prévoit pas par quel moyen le secrétaire permanent
pourrait s'acquitter de cette mission.

Le Conseil d'Etat est d'avis gu'il y a lieu
de combler cette lacune.

I1 résulte des cxplications données par le
fonctionnaire délégué que les rigles relatives aux
nouvelles affectations et aux réaffectations €tablis=—
sent des obligations tant pour les agents gque pour le
Gouvernement, dl'ou il résulte que les agents auront
le droit d'étre réaffectés conformément aux régles
tracées par le projet.

Pour déterminer le sens de l'expression
"emploi permanent de début", le¢ projet se réfeéere a
1tarticle 8 de 1l'arrété royal du 23 juin 1951 dont les
mesures d'exécution n'ont pas encore été prises.
L'application du projet ne sera possible que lorsqgue
ces mesures d'exécution auront &été arrétées.



GK, -5 = L. 3213/1.

La regle contenue dans l'article 4, alinéa 3,
selon laquelle la priorité dlafiectation des agents
definitifs en instance de réaffectation et appartenant
a des ministires différents est déterminde selon
"ltancienneté prévue pour l'avancement statutaire",
est ambigué.

Le critére de l'ancienneté n'entre pas en

¥

jeu pour départager les agents de la premiére catégorie
qui demandent une promotion. Méme si on peut admettre
que le projet a €tendu le critére de l'ancienneté aux
agents de la premiére catégorie pour les départager
guand 11 y a lieu de faire une réaffectation, il reste
gu'il n'etablit pas le mode de calcul de cette ancien-
neté., Les textes concernant l'avancement de grade ne

donnent, de leur cdté, aucune précision & ce sujet.

A 1'article 5, la partic de phrase "a défaut
et sur leur demande, ils sont réaffectés ..." serait
mieux rédigée comme suit ¢ "sinon ils sont réaffectés
sur leur demande «..".

Le Consell d'Ltat constate que l'article 7
institue une rétrogradation non disciplinaire, a la-
quelle les agents ntéchappent quleon faisant la demande

de conserver leur ancien grade.
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Les alinéas 7 et 8 du texte frangais de
llarticle © ne forment gqu'un seul alinéa dans le texte
néerlendais. Il y a lieu de supprinmer cette discor-

dance.

A llarticle 9, le Conseil d'Etat proposec ac
diviser llarticle en trois paragraphes,le premier compe-
nant les alinéas ler et 2, le second comprenant l'ali-
néa 3 et le troisidme comprenant les alinéas suivants.

Le Conseil d'Stat provose de rédiaer le § 2 comme suits

Hrimé sont

A

"Les agents dont llemplol est surx
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a
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réaffectés conformément aux articles 4

Au § 3, alinéa ler, tel gue le propose le
Conseil d'Etat, les mots "a défaut" sont inutiles
puisqu'on prevoit un ordre de succession dans Ll'octroi
des emplois.

-

cr, la désaffecta-

Aux termes de l'article 1
tion des agents nc s'opére au sein d'un ministere tout
entier que s'il y a interpénétration des cadres. L'ar-
ticle ler tient donc compte des barriercs qui peuvent
exister entre diverses administrations d'un méme
ministére.

Aux termes de ltarticle 12, les affectations
et réaffectations sont opérées en ne tenant compte
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ue des conditions spéciales dltaptitudes physiques
AT El

ou de dipldme et éventuellement d'dge ou de sexe.

A l'article 12, il n'est donc pas tenu
compte des barrieres existant entre les diverses ad-

ministrations en vertu des reglemcnts organiques.

Ainsi, un agent de ntimporte quelle administration
devra donc &tre réaffecté en cas de vacance dans les
ervi centraux de la sfireté de 1'Ita san réam-
services ceuntraux de 1 te de 1l'Itat, s 1lta
tion de l'administratsur de la sfirete publique exigée

Fad -

par l'article 17 de 1l'arr@te royal du 12 mars 1949.

I1 résulte des renscigacments fournis au

Consceil d'Itat que telle est bien Lll'intention du

Gouvernemente.
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Daar het advies binnen drie dagen is gevraazd,
is de Raad van State verplicht zich bi] de onderstasnde
opmerkingen te bepalen.

De Raad van State stelt vast dat het ontwerp
verscheidene prioriteiten invoert (zie artikelen 4, 8, 9,
13 en 14) waarvan de onderlinge rang niet nader is aan-
gegeven., Het ontwerp brengt geen antwoord op de vraag of
wedertewerkstelling de vocorrang heeft boven bevordering of
het weder te werk stellen personeel prioriteit heeft ten
opzichte van het tijdelijk personeecl dat voor regularisa-—
tie in aanmerking omt; of de wederteweristelling ingevolge
ambtsophelfing de overhand heeflt op het voorkeurrecht in-
gevoerd door artiikel 10 van het koninklijk besluit van 30
Moart 1939 op de terbeschikkingstelling.

Evenmin kan uit het ontwerp worden opgemaakt in
welke orde de onderscheidene grocpen van personeelsleden
die voor wedertewerlkstelling in aanmerking komen, hierop
aanspraak kunnen maken, vermits de in artikel 4 gestelde
regelen niet toereikend zijn om een oplossing te geven aan
alle gevallen waarin personeelsleden uitde verschillende
krachtens het ontwerp bevoorrechte groevpen tegelijk naar
een betrekiwing dingen.

Deze leemte kan oorzaak zijn van grote moeill jk-
heden bij de toepassing.

esu/agt



MTL,

O
i
e
[}
D
b
o
<o
o
L3

Artikel 6 van de wet van 3 Augustus 1919 en 27
fei 1947 heeft de prioriteitsrechten niet geregeld voor
het geval dat prioriteitsgerechtigde en niet-prioriteits-
gerechtigde personeelsleden tegelijk voor wedertewerkstel-
ling in aanmerking komen ingevolge ambtsopheffing. In
overeenstemming met de geest van deze wet dient men echteq
bij geliikheid van ancienniteit of signalement,in geval
van wedertewerkstelling in ecen aanvangsbetrekking van elke
categorie aan de prioriteitsgerechtigde de voorkeur te

geven boven een personecelslid zonder prioritelt.

In artikel 1, eerste 1id, wordt de uitdrukking
"interpenetratie der kaders" gebruikt, welk begrip niet
in enig reglement nader is bepanld. Uit de toelichting
verstrekt door de gemachtigde ambtenaar blijkt dat dez-
uitdrukking moet worden verklaard met behulp van artiln.
21 van het koninklijk besluit van 7 Augustus 1939 betr:

fende het gignalement en de bevordering.

Interpenctratie der kaders bestaat dus in de
mate waarin tusscn de verschillende diensten van een de-
vartement geen afsluitingen bestaan, velgende uit de
organiecke reglementen.

De Raad van State is van advies dat de uitdrul-
king "de punton behaald bi) het vergeliljkend examen voor
toelating tol de stagedienst'", voorkomende in artikel 1,
derde 1id, en in artikel 4, vierde 1lid, zo moet worden
uitgelegd dat in de behaalde punten begrepen =zijn, de
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voorgiften, die aan de prioriteitsgerechtigden verleend wor-
den krachtens de wet van 3 Augustus 1919 en 27 Mei 1947.

De artikelen 2, 8 en 9 gelasten de vaste wervings-
secretaris de 1lijst der persconeelsleden die voor het ontwerp
in aanmerking komen bij te houden en voor hun wedertewerk-
stelling zorg te dragen. Het ontwerp legt het bestuur niet de
verplichting on aan de vaste wervingssecretaris kennis‘te
geven van de buitendienststellingen, en bepaalt evenmin hoe

deze secretaris de voormelde opdracht zou kunnen vervullen.

De Raad van State is varn ocordeel dat die leemtbe
moet worden aangevuld.

Uit de toelichting door de gemachtigde ambtenasy
verstrekt, blijkt dat de regelen betreffende de nieuwe T
werkstellingen en de wedertewerkstellingen, zowel de pexrcoc.

neelsleden als de Hegering binden met het gevolg dat de pex -

soneelsgleden er een recht op wedertewerkshelling,overeen<in:
stig de in het ontwerp gestelde regelen,in putten.

+

Tot bepaling van de uitdrulkkingzg "vaste aanvangs-
betrekking", verwiist het ontwerp naar artilzel 8 van het
koninklijik besluit van 23 Juni 195 1 waarvoor nog geen uit-
voeringsmaatregelen zijn getroffen. Derst nadat deze ultvoe-
ringsmaatregelen zijn genomen zal de toepassing van hetd
ontwerp mogeli ik worden.

,.@/.a.
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Dubbelzinnig is de in artikel 4, derde 1lid, neer-
gelegde regel, volgens welke onder vaste personcelsleden
in instantie van wedertewerkstelling en die tot onder-—
scheiden ministeries behoren, de voorrang voor de tewerk-
stelling bepaald wordt volgens de "ancienniteit zoals
voorzien voor de statubalre bevorderingen',

Het criterium van de ancienniteit speelt geen
rol in de keuze onder de ambteraren van de eerste cate-
gorie die om een bevordering verzoeken.Zelfe wanneer men
mag aannemen dat het ontwerp de toepassing van het ancien-
niteitscriterium heeft uitgebreid tot de ambtenaren van
de eerste categorie, om onder hen een keuze te doen wan-
neer cen wedertewerkstelling moet plaats vinden, dan nog
zegt het niets over de wijze waarop die ancienniteit wordt
bereckend. In de teksten betreffende de bevordering tot

een hogere graad is daoarover ook niets noder bepaalde

In artikel 5 zou het zindeel "bij ontstentenis,
en op hun verzoek, 'worden zi] weder te werk gestelds.."
beter als volgt worden gelezen : "gzoniet worden zi] op
hun verzoek weder te werk gesteld.,..".

-+

De Raad van State stelt vast dat artikel 7
een niet-disciplinaire terugplastsing invoert, waaraan
de ambtenaren alleen ontsnappen door zelf om het behoud
van hun vroegere graad te verzoeken,

.
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Het zevende en het achtste 1id van de Franse
tekst van artikel 8 vormen in de Nederlandse tekst
slechts één lid. Dat gemis van overcenstemming zou moeten
verdwi jnen.

De Raad van State stelt voor, artikel 9 in drie
paragrafen te verdelen, waarvan de cerste het ecrste en het
tweede 1lid omvat, de tweede uit het derd~n 1lid bestazt en
de derde de volgende lcden behelst,

De Raad van State stelt voor § 2 volgende lezing

voor ¢

"De personecelsleden wier betrekking wordt opge-
heven, worden overeenkomstig de artikelen 4 tot 6 weder te
werk gesteld."s

In § 3, ecerste 1id, zoals de Raad van State het
voorstelt, zijn de woorden "bij ontstentenis" overbodig,
daar, voor het tockennen der betrekkingen,een orde van
opvolging wordt bepaalds

Volgens artikel 1 vindt buitendienststelling
der personeelsleden in een ministerie in zijn geheel enkel
nlaats, zo er interpenctratie der kaders bestaat. Daarom
houdt artikel 1 rekening met de afsluitingen die tussen
verschillende besturen van ecn zelfde ministerie kunnen

bestaan,.
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Volgens artikel 12 geschieden tewerkstelling en
wedertewerkstelling slechts met inachtneming van de bilj-
zondere eisen ingake lichamelijke geschiktheid of diploma's
en eventueel inzake leeftijd of geslacht,

In artikel 12 wordt dus geen rekening gehouden
met de afsluitingen die krachtens de organieke reglemen-—
ten tussen verschillende besturen bestaan.

Zo zal, ingeval in de centrale diensten van de
velligheid van de Staat een betrekking open staat, een
personeelslid van om het even wellr bestuur aldaar weder
te werk moeten gesteld worden, zonder dat de administra-
teur van de openbare veiligheid hieraan zljn goedkeuring
heeft gehecht, zoals vereist bij artikel 17 van het konink-
lijk besluit van 12 Maart 1949.

Volgens de aan de Raad van State verstrekte

inlichtingen is dat wel degelijk de bedoeling van de Re-
geringe.
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La chambre était composée de

Messieurs
de Heren

ae B

M, SOMERHAUSEN,
G.VAN BUNNEN,

G, PIQUET,

La concordance entre la ver-
et la version néer—
vérifiée sous le

sion frangaise
landaise a été

econtrdle de M, SUETENS,

LE GREFFIER - DE GRITIIER,

(signé) G.PIQUET.

Ministre.
Minister.

14 L.3213/1.

De kamer was samengesteld ult

premier président du président
Conseil d'Etat,

eerste-voorzitter van voorzitter
de Raad van State,

conseillers da'Btad,

raadsheren van State,

greffier adjoint, grefiier,
adjunctegriffier, griffier.

De overeenstemming tussen de
Franse en de INederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. SUZTENS.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,
(signé) J.SUETENS.

expédition délivrée & M. le Premier
uitgifte afgeleverd aan de H,Eerste

Le 1652, De 1952

Le Greffier du Conseil d'Etat,

De Grilffier van de Raad van Sto =,

R.DECKMYN,



