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ROYAUME DE BELGIL UB,

AVIS DU CONSELIL DriTAT,
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Le CONSETL D'IETAT, section
de législation, premieére chambre,
saisi par le Ministre des Finan-
ces, le 14 octobre 1952, dfune
demande d'avis sur un projet df
arrété ministdriel "relatif A
1'octroi de préts pour liacgui-
sition d'un véhicule automobile
personnel”, a donnd en na sdance
du 15 décembre 1952 1'avis sui=-

vant ¢

.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de lde
October 1952 door de Minister
van IMinancién verzocht hem van
ndvies te dlenen over een ontwerp
!l'be__

treffende het toekennen van lo~-

van ministerieel bhesluit

ningen voor de asankoop van een
cigen autovoertuig", heeft ter
1952

het volgend wdvies gegeven

-

zitting van 15 December
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Le projet a pour objet de déterminer en
application de 1l'article 16 de l'larvété royal du 9
janvier 1951 portant réglementation générale en ma-—
tiere de frais de parcours, les conditions auxquelles
des préts peuvent &tre consentis aux agents de 1'Etat
en vue de l'acquisition d'un véhilieule automobile per—
sonncl, ainsl gue la procédure & suivre pour 1l'octroil
de ces préts,

I.

Entre autres conditions, le projet impose
au Ministre liobligation de faire souscrire par 1'em-
prunteur un contrat contenant des clauses détermindes.

5,

Celles-ci sont énoncées & l'lannexe I du projet &

laguelle renvoie 1l'article 2, alinéa 2,

Le contenu de la plupart de ces clauses
se trouve,en outre, repris dans lecs articles 6, 8 &
12, 14 et 19 du projet.

Le Conseil d'BEtat est d'avis qu'il est su-
perflu d'énoncer dans 1l'arrété les clauses prévucs au
contrat-type.

Au surplus, l'insertion dans 1l'larrété de
certaines clauses obligatoircs du contrat risque de

créer une équivoque sur la nature de celles-ci.

Clest ainsi que 1l'article 15 du projet

semble apporbter par voie de disposition réglementaire

/
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une dérogation & ltarticle 1184 du Code civil -~ déro-

gation que le linistre des Finances n'est pas habi-
1ité & établir - alors que l'objet véritable de cet
article comme de lfarticle 6 du contrat est de subor—
donner lL'octroi du prét & 1l'insertion dans le contra
d'un pacte cormissoire expres, ce qui est licite,

Tl semble, des lors, préférable de ne main-
tenir dans llarrété ministériel que les dispositions
qul concernent 1l'introduction et L'instruction des
demandes de préts ainsi gue les conditions imposées
au Ministre des Finances pour qu'il pulsse accorder
un prét. Quant aux obligations contractuelles gue
llagent doit souscrire, il suffit de les énoncer dans

té.

=,

le modéle de contrat annexé i Ltarr

[

Dltautre part, le projet reproduit plusieurs
dispositions de 1llarrété royval du § janvier 1951.

De gemblables répétitions, qui sont dépour-
vues de toute portée juridique, doivent &tre évitées
dans toute la mesure posaible.

Le Congeil 4'Ttat propose un texte dlarrété
ministericl qui tient compie des dhsarvations précddentes et
stabstient de donner son avis sur le modele de contrat
annexé au projet, '

5i le Ministre se rallie & la proposition

faite var le Conseil d'Etat, il devrait modifier
en cons:squence le modale de contrat.

o'o/QOO
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I1T.

I1 résulte de llarticle 3 in fine du projet
(article 2 du texte du Comseil d'Etat) que le Ministre
dont releve l'agent et l'inspecteur des finances ont &
émettre un avis sur l'opportunité du »prét. Deées lors,
le Ministre des Finances conserve un pouvoir discré-
tionnaire pour accorder ou refuser le prét.

Iv.

Le préambule du projet vise ltavis du Comité
interdépartemental de consultation syndicale auguel

3 DIroj 5 enn Talt,été sounis.
le projet ag en fait,et S

Le Conseil d'Etat est d'avis que la consulta-
tion de ce comité n'était pas obligatoire. En effet,
la détermination des conditions requises pour 1l'octrol
de préts aux agents en vue de l'acquisition dtun véhi-
cule automobile personnel, sort des guestions touchant
le statut admninistratif et pécuniaire des agents,
visées a 1l'article 35 de llarrété du Régent du 11 juil-
let 1949, modifié par llarrdté du 12 octobre 1949,

Le texte ci-aprés proposé par le Conseil
d'Etat contient cn outre certaines modifications de

forme qui ntappellent pas de commentalres,

/
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ARREDE HINTSTURTEL REDATIF A L'OCTROL DE DTRETS POUR
LTACQUISITION D'UN VEHICULE AUTCOMOBILE PERSONNEL.,

Le winistre des Plnances,
Vu Ltarrété royal du 9 janvier 1951 portant
réglementation générale en uatiére de frais de parcours,

et notamient les articlcecs 16 & 19 et 21:

nterdépartemental de consul

o

Vi 1l'avis du Comité
tation syndicale;

nl

Va 1'avis du Conscil diltat

3

ARRETE

Article fler.-
La demande d'un prét destiné & llacquisition
dlun véhicule automobile peisonnel, doit étre préalable

b

a ltacguisition du véhicule.

Elle est adressée par l'lagent au ministrce dont
il releéeve,

Article 2,-

Le ministre intéressé transnct la demande au
Ministre des Tinances en y joignant son avis et celui
de 1l'insgecteur des finances sur l'opphortunité et le
montant du préi.

oeo/&na
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Article 3.-

Le »rét ne peut Etre consenti par le Ministre
des Finances qu'éd la condition d'étre destiné & l'lacqui-
sition d'un véhicule neuf dont la pulssance imposable
ntexcede pas celle qui est admise pour la liguidation
de 1ll'indemnité kilométrique en apnlication de llarticle
15, alinéda 3, de l'arrété royval du 9 Janvier 1651,
Pour l'application de l'article 16 de llarrété

royal du 9 janvier 1951 relatif au nonbre minimum de
rilométres exigé, le nombre de kilomeétres & prendre en
considération est le maximum kilométrique autorisé

pour l'lannée de 1l'octroi du »rét en application de 1l'ar-

ticle 15, alinéa 2, de lLltarrdtd orécité.
9 9 B

Article 4.-

Dans les limites du waximunm fixé a llarticle
17 de 1ltarrité royal du 9 janvier 1951, le montant du
prét ne peut dépasser le prix, majord de la taxe, cffec-
tivement payé pour une voiture de sér.e normale o llex-

clusion des accessolires comptés séparément.

Si l'agent qui sollicite un prét possédait
déja un véhicule, la valeur de reprise ou le prix de la
revente de ce véhicule est, pour la détermination du
montant maximum du prét, o déduire du prix d'achat du
nouveau véhicule., Toutefols, lorsgue le véhicule que
vosgédailt déje l'agent a &été acquis au moyen dfun prét
ou & crédit, la valeur de reprisc ou le »rix de re-
vente de ce véhicule n'est & dédulre que pour la par-
tic excdédant le solde restant A4 sur le prét antérieur
ou sur le prix prevu au contrat de vente & crédit.

s a s/ & 6 @



S5i le wvéhicule appartenant & l'agent qui sol-
licite le prét a été détruilt, endommagé ou serdu, 1'ine-
demnite d'assurance est & déduire du prix dtachat du
nouveau véhicule ainsi que,le cag échéant, le prix de
revente du véhicule endommagé, s moins gue 1'indennité
ou une vartie de celle-ci n'ait ¢té versée a 1'Etat en
remboursement d'un prét antérieur, ou au vendeur du
véhicule acheté & crédit en palerent du solde dd sur
le prix d'achat. Dans ces cas, il y a lieu de déduire

seulement le surplus de 1l'indemnité.

Articie D.=—

Les préts sont consontis pour une période de
quatre ans au plus. Toutefoig, le deéelail de rembourse-
nent ne peut dépasscr la date o laguelle le Dbénéficiaire

du. prét atteindrait 1'4ge de la wise & la retralte.

Le délai de remboursement prend cours le fler

du mois sulvant celui au cours duguel a été effectué le
1

versement du prix prévu lors de la livraison du véhicule.

Article 6,=

font 1'objet d'un contrat entre
ltagent et Ttat belge representé par le Ministre des

Financeg,

Le contrat doit &tre conforme au modéle joint

»

aun vrésent arrété (anncxe 1),

v 08/ @2 o



IR. -8 - 1., 3203/1,

{0

Article T,.-

Aucun prét nouveau ne peut Eitre consenti avant

-

le remboursement complet dl'un prét antérieur,

Un agent ne peut bénéficier d'un nouveau prét
moins de 4 ans apreés l'octrol d'un prét antérieur,sauf
s'il a obtenu des indemnités kilométriques pour un par-
cours au moins égal au nombre de kilometres indiqué en
regard de la puilssance imposable du véhicule & lPamexe IT
du présent arrité.

Disposition transitoire,

Article 8,-

Un prét peut &tre consenti aux conditions

bl
L

s

vues par le présent arrdté & ll'agent qui, entrc le

]

—

=

er Jjanvicr 1951 et la datce dfentrée cn viguecur du
présent arrété, a acquis un véhicule

. . z 7z & I'd
ou au moyen de sommes gui lul ont éte pritées par un

tiers,

Le prét peut étrc consenti méme si la puls-
sance imposable du véhicule excide celle gul est indi-
guée a l'article 3, alinda fer,

~

Toutefois, le montant du prlit ne peut en aucun

3

ces excéder les sommes encore dues par l'agent au ven-—
deur ou au préteur.

Bruxelles, 1le

c4ex (suivent les annexcs) see
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Het ontwerp strekt er toe, bl] boepassing
van arftikel 16 van het koninklijk besluit van 9 Ja=-
nuari 1951 houdende algemene regeling inzake reise—
kosten, te bepalen onder welke voorwaarden aan de
leden van het Rijkspersoneel leningen kunnen worden
toegestaan voor de aankoop van cen elgen autovoer-
tuig, en welke procecdure voor het toekennen van zo=-
danige leningen zal worden gevolgds

L.

Fen der in het ontwerp gestelde voorwaars
den is deze, dat de Minister verplicht is de ontle-
ner een contract met bepaalde clausules te doen on-
dertekenen, Dic clausules zijn geformuleerd in bij-
lage I van het ontwerp, woear artikel 2, tweede 1id,

naar verwijste

De inhoud van de meeste van die clausules
wordt bovendien herhaald in de artikelen 6, 8 tot 12,
14 en 15 van het ontwerp, -

De Raad van State is van advies, dat het
overbodig dis de in het modelcontract voorkomende

clausules ook nog in het beslult op e nemcna

Overigens kan door de inlassing, in hed
besluit, van clausules dic verpliicht in het contract
moeten opgenomen worden, cen dubbelzinnigheid ontstaan

omtrent de juiste natuur van die bepalingen,

.-n/t.o
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Aldus schijnt artikel 15 van het ontwerp doox
een voorschrift bij reglement uligevaardigd ccn alfwlj-
king op artikel 1184 van het Burgerlijk Wetboek in
te voeren - afwijking die de Minister van Financién
niet bevoegd is in te voeren -~/ berwljl dit artiked,
evenals artikel 6 van het contract, er in werkelijk-
heid toc streht het tockennen der lening afhankelijk
te maken van het opnemen van cen uiltdrukkelijke ont-
bindende voorwaerde in het contract, wal wel geoor-
loofd ise

Het 1ijkt dus de voorkeur te verdienen, in
het ministericel besluit allcen die bepalingen te be-
houden, die op de indiening en het onderzoeck der aan-
vragen om een lening betrekking hebben, benevens de
voorwaarden die de Minister van Financié&n voor het
toestaan van een lening zijn opgelegd, Wat betreft
de contractuele verbintenissen die het personcelslid
moet aangaan, is het voldoende dat zi] in het bi]
het besluit gevoegde modelcontract worden geformulecrde

TL.

Voorts zijn verschillende bepalingen van

het ontwerp overgenomen uit het koninklijk beslult

van 9 Januari 1951,
Zodanige herhalingen, die Juridisch niet de

minste draagwijdte hebben, moeten in de mate van het

mogelijke worden vermedens

oou/ueq
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De Ramd van State stelt voor het ministerieecl
besluit ecntekst voor, waarin met bovenstaande opmer-
kingen is rekening gehouden, en onthoudt zich van ad-
vies over het bij het ontwerp gevoegde modelcontract,
Mocht de Minister het met dit voorstel cens zijn,
dan zou hi] het modelcontract dienovereenkomstig moeten
Wijzigene

ITT,

Volgens artikel 3, in fine, van het ontwerp
(artikel 2 van de tekst van de Raad van State) moeten
de Minister van wie hoet personeelslid afhangt en de
inspecteur van financién hun advies geven over de
gepastheid van de lening. De Minister van Financién be=
houdt dus ecn discreticnnaire macht om de lening toc te

gtdan dan wel te welgercn,
IV,

De dinleiding van het ontwerp verwlijst naar
het advies van de Interdepartementale Syndicale Raad
van advies, waaraan het ontwerp inderdaad is voorge-
legde

De Raad wvan State is van advies, dat de
raadpleging van dit comité niet verplicht was, Immers,
het vaststellen van de voorwaarden voor het toekennen
aan personcelsleden van een lening met het oog op de
aankoop van c¢cn eigen autovoertulg, valt buiten de
vraagstuldicen die verband houden met het administratief
en geldelijk statuut van het Rijkspersoneel, bedoeld
in artikel 35 van hcet begluit van de Regent van 11 Juli
1949, gewijzigd bij het besluit van 12 October 1949,

Il'/..'
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In de tekst die de Raad van State hieronder
voorstelts, zijn bovendien enige vormwijzigingen asnge-

bracht waarbi] geen commentagr nodig ise

MINISTERIEZD BESLUIT BRETRETFENDE HET TOEKENNEL VAN LENIN-
GEN VOOR DE AANKOOP VAN EEN ETIGSEN AUTCOVOIRTUIG.

De Minister van Financién,
Gelet op het koninklijk besluit van 9 Januari
1951 houdende algemcne regeling in zake reiskosten, en

namelijk op de artikelen 16 tot 19 en 21;

Gelet op het advies van de Interdepartementale
Syndicale Raad van advies;

Gelet op het advies van de Raad van State,
BESLUIT:

Artikel 1 ¢ =

De sanvraag om een lening voor de aankoop
van een clgen aubtovoertulg moet de aankoop wan het voer—
tuig vooralgaan.

Het personcelslid richt de aanvraag aan de Mi-

nister van wie hij afhangtb.

aw o/ oo 0
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rArtikel 2o

De betrokken minister geeft de aanvrasg door
aan de lMinister van Financién, onder toevoeging van zijn
advies en van het advies van de dnspecteur van financién

over de gepasthelid en het bedrag der lenings

Artikel 3.

De Minister van Financién stast de lening al-
leen toe mits deze dient voor de asnkoop van een nieuw
voertuig waarvan de belastbarc kracht niet hoger is dan
die, welke is asngenomen voor de ultkering van de kilo=-
metervergoeding bij toepassing van artikel 15, derde
1id, van het koninklijk besluit van 9 Januari 1951,

Voor de toepassing van artikel 16 van het
koninklijlk besluit van S Januari 1951 betreffende het
vereiste minimumaantal kilometer, wordt in aanmerking
genomen het maximum aantal kilometer dat voor het jaar
van de toekenning der lening is btoegestaan krachtens

artikel 15, tweede 1lid, van voornoemd besluit,

AI‘"tik@l 4‘. =

Binnen de grenzen van het maximum vastgesteld
in artilkel 17 van het koninklijk besluit van 9 Januari
1951, mag het bedrag der lening niet hoger zijn dan de
prijs plus de belasting, werkelijk betaald voor een
normale seriewagen, mct ultsluiting van de afzonderlijk
aangerekende toebehoren,

00./60-
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Indien het personeelslid dat een lening aan-
vraagt recds cen voertulg bezat, komt de waarde van
de overname of de prijs van de wederverkoop van dat
voertulig voor het vaststellen van het maximumbedrag
der lening in mindering van de koopprijs van het nieu-
we voertuig. Was het voertulg dat het personeelslid
reeds bezat echter door middel van een lening of op
krediet aangekocht, dan wordt de waarde van de overs
name of de prijs van de wederverkoop van dat voertulg
alleen in mindering gebracht tot het beloop van het
gedeelte boven het nog verschuldigde saldo van de
vroegere lening of van de in het contract van ver-
koop op krediet bepaalde prijse

Is het voertulg toecbehorend asan het perso-
neelslid dat de lening aanvraagt vernield, beschadigd
of wverloren, dan komt de verzekeringsvergoeding in
mindering van de koopprijs van het nieuwe voetuig,
in voorkonrend geval samen met de prijs van wederver-—
koop wvan het beschadigde voertuilg, tenzli] de vergoeding
geheel of gedeeltelijk i1s afgedragen san de Staat ter
terugbetaling van een vroegere lening, of aan de ver=
koper van hct op krediet gekochte voertuig ter kwijting
van het op de koopprijs verschuldigde saldo. In zodanige
gevallen wordt alleen het surplus van de vergoeding in

mindering gebracht,

Artikel 5H54=

De leningen worden toegestaan voor cen tijd-
perk van ten hoogste vier jaare Dc terugbetalingstermijn
meg evenwel niet verder reiken dan de datum, waarop de

ontlener de lecftijd van inrustestelling zou bereikend

‘oo/h&o
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De terugbetalingstermijn vangt aan de l1ste
van de masnd na deze tijdens welke de bilj levering van
het voertuig bepaalde prijs is gestorts.

Artikel 6,-

Voor de leningzen wordt een catwect gesloten tussen
het personcelslid cn de Belgische Staat, vertegenwoor-
digd door de Minister van Financi€ne

Het contract is conform het bij dit besluit
gevoegde model (bijlage I).

Artikel T.-

Geen nieuwe lening mag worden toegestaan

vooraleecr een vroegere lening volledig is afbetaald,

Fen personeelslid kan gecn nicuwe lening
bekomen minder dan 4 jaar na de tockenning van de
vroecgerc lening, tenzij hij kilometervergoedingen
ontvangen heeft voor een afgelcuzde afstand die ten
minste gelijk is aan het aantal kilometer, in bijlage
IT van dit beslult aangegeven naast de belastbarc

kracht van het vocrtulge

Overgangsbepaling.

s G S G s i A 3

Artikel 8,

Een lening kan onder de bi] dit beslult be=
paalde voorwaarden worden toecgestaan aan het personcels-
lid dat tussen 1 Januari 1951 en dc datum van inwerking-—
treding van dit beslult een autovoertulig hecft asnge-
kocht op krediet of met behulp van sommen die hem door
een derde zijn geleend,

Q»e/aou
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De lening kan worden tocgestaan zelfs indien
de belastbare kracht van het voertulg hoger is dan die

welke in artikel 3, cerste 1lid, is aangegeven.

Het bedrag van de lening mag in geen geval
hoger zijn dan de sompen, dic het personeelslid nog

aan de verkopcr of de geldschieter verschuldigd ise

Brussel, de

ere (volgen de bijlagen) ese
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La chambre étailt composce
Mesgieurs ¢ J.5UBTENS,

de Heren

M. SOMELHAUSEN

G.VAN BUNNEN,

G.PICUET,

La concordance entre

version francgaise et la version
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ateld uit

de De kamer was samen

premier président du rés
Conseil d'Etat,
eerste-voorzitter van
de Raad van State,

ident,

voorzitter,

d'Etat

raadsheren van State,

,yconseillers

seurs de la section
de leégislation,
bijzitters van de

ctgeving,

afdeling

grefiier adjoint,
ad junct-grits

greffier.

ier, grifficr,

la De overcenstemming tus—

sen de Franse en de Nederlandse

néerlandaise a &té verifise tekst werd nagezien onder toe-
sous le contrdole de M.VAN RBUNIEN, sicht van de H.VAY BUNNEN,
TE GREFRIER -~ D& GRITFR RIE LE PaBSIDINT -~ DE VOORZITTER,
(signé) G.PICUET, (signd) J.SULTENS,.
expédition d4livrde 2 M, le Ministre

des Finances.
van Financién.

Le 1652,

Le Greffier du Conseil d'Etat,

uitgifte afgeleverd aan de H,Minister

De 1952,

De Grifficr van de haad van State,

R.DE



