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ADVIES VAN DE RAAD VAT STATE.
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De RAAD VAN STATE,
wetgeving

[ 3]

a2fdeling
tweede kamer, de 22¢
September 1952 door de linister
van Volksgezondheid en van het

Gezin verzocht hem, binnen cen

termiin van ten hoogste drie

dagen, van adviecs te dicnen over
een ontwerp van koninklijhk be-
sluit Thoudende "reglement be-
treffende de sanitairc politie
van de havens, luchthavens en
grenzen', heeft ter zitting va
25 September 1952 het volgend

advies gegeven

1

a . i
CTUICIN, PV vy

R

7
T ) 7 % Foy

" I Bl 7
gw AéJga t/ s

ROYAUME DE BELGIQUE,
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AVIS DU CONSETIL DI'ETAT,
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Le CONSHEIL DfETAT, scction
de législation, deuxieéme chambre,

saisi par le Ministre de la San-

té publigue et de la Famille,
le 22 septembre 1952, d'unc de-

mande d'avis, dans un délai ne

dépassant pas trois jours, sur

un projet dtarrété royal portant
"reéglement relatif & 1la poliee
saniteire des ports, des aéro-
vorts ¢t frontieres terrecstres",
a donné en so sceance du 25 sep-

tembre 1952 1tavis suivant @
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Het ontwerp hecft tot doel het internationaal
sanitalr rcglcment van de wercldorzanisatic voor de ge-
zondheid op 1 October 1952 in werking getreden krachtens
het bij de wet van 3 Juni 1948 gocecdgekcourd en de 25stc
derzelfde meand bekrechtizd statuut van deze organisatie,
in de¢ intcrne Belgische wetgeving in tc vocgen ter ver-
vangzing van de thens inzakce sanitairc politie van de

havens, luchthavens en grenzen geldende regzlementering,

Daartoc gaat het ontwerp in artikel 1 het in-
P

ternationaal reglemcnt els zodaniz beschouwen als cen

reglencnt door d¢ Xoning uitgevanrdigd ter ultvoering

van artikel 1 van het saniteir dceercet van 18 Juli 1831,

trodingen worden gesteld en heft het in artikel 3 de
thans geldcende reglceucntering on,

Bij deze bepalingen zijn verschillende opmerkin-

g

gen te makon.

Artilel 1 wertoont niet allcen het bezwaar,
dat het zeer delicate webtelljkheidsproblemen doet ¥ijzen
in verband net de omvanyg der macht welke artilel 1 van
het decrect asn de Roning verlcent; walbt meor is, het zou
de Belgpische wetgeving komen aanvullen wet con regloment
dat in tal van zijn bepalingen van het dintern recht af-
wijkt, nict met dat doel is uitgewerkt, noch in zijn
huidige vorm daerin doclmatiz cn harmonicus kan worden

ingovoegd,.

..s/.o.
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Tijdcens het viuchtig onderzock van het in-
ternetionaal roglement waarbij de Raad van State zich
wegens dc korte termijn waarover hij beschikte hecft
mocten beperken, is hem opgevallen dat dit reglcement
inderdaad bepalingen van zeer verschillendc aard bchelst.
Sonmmige ¢r van betreffen rechtstrecks de particulicren
of bevatten bevcelen voor de sanitairc overheden; niets
zou zich er tegen verzetten, dat zi] bij voorkomend ge-
val in een koninklijk besluit werden opgunomen, Van
andcerc nochtans kan bezwaarlijk aangenomcn worden dat
zij- zouden voorkomen in cen regloment gonomen ter
uitvocring van cen bijzondere nationale wet, Bedoeld
zijn, onder mecer, die wearbij de verplichitingen van
de Staat ten aanzion vaen de wereldorgenisatic worden
vastgesteld, of die welke hem het nemen ven bepaalde
ma«tregelen ontzeggen, evenals dic welke de Regzering
verplichten tot het nemen van maatregelen dic cen

verordencend korakber kunncen bezitten,

Artikel 2 zijnergzijds hecoft voor cen gedeclwue
J

geen rechtsgrond cn is voor cen gedcclite overbodig.

Het heelt geen rechitsgrond in zover hetb
bepaalt dat de straffen, gestcld bij de wet van 6
Maart 1018 gewijzigd bij de wet van 6 Juni 1934,
van tocpassing zijn op overtredingen van het nicuw

regleunent,

coi/ v
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Beide wetten immers, bepalen welke straffen
toepasselijk zijn op die overtredingen van koninkli jke
besluiten waarvoor de wetten geen bijzondere straffen
hebben vastgesteld. Welnu, ofwel Ybezit de Koning
krachtens artikel 1 van het decreet van 18 Juli 1831
de macht om de bhepalingen van het internationaal rezle-~
ment tot de zijne te maken en,in zodanig geval, zelden
alleen de bi] het decreet gestelde straffen ; ofwel is
die macht hem bij het decreet niet verleend en is de
tussenkomst van de wetgever volstrekt noodzakeli jk.

Het artikel is anderzijds overbodig in gzover
het bepaalt dat de overtredingen van het reglement,
welke tevens inbreult zijn op het sanitair decreet van

1831, gestraft worden met de bij het decreet gestelde
straffen.

Zulks wordt, zmonder dat het nodig is, voor-
geschreven door de volgende bepaling van artilkel 2
"onverminderd de bij +itel II van de sanitaire wet van
18 Juli 1831 voorziene strafmaatregelen, waar die wet
van toepassing mocht zijn".

Artikel 3 wvan het ontwerp, waarin de konink-
lijke besluiten, die thans dc¢ sanitaire redementering vormen,
worden opgehaven, houdt er geen rekening mede, dat
verschillcnde bepalingen van het internationaal regle-
ment het bestaan van ecn nationale reglementering onder-
stellen, onder mecer wat betreft de overheid die in het
internationaal reglement met de naam van sanitaire
ovcrheid is bestempeld.

eoc/von
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De agrneming van dat reglement als nationaal re-
glement maakt het dus niet mogelijlt de geldende reglemens-
tering gans op te heffen. Naar alle waarschijnlijkheid zal
zi]j zelfs moeten worden aangevuld.

Uit al die overwegingen komt de Raad van State
tot de conclusie, dat het beter ware wvan het ontwerp af
te zien en in het allernoodzakelijkste te voorzien door
voorlopig het internationaal sanitair rcglement zonder
meer bekend te maken.

Men neemt immers aasn dat bij analoge toepassing
van artikel 129 van de Grondwet luidens hetwelk geen wet,
geen besluit of reglement van algemeen, provinciaal of
gemeentelijk bestuur bindend is dan na te zijn bekendge-
maakt op de bii de wet bepanlde wijze, cen internationasl
verdrag of ecn reglement, krachtens ecn zodanig verdrag
door een intcrnationaal organisme senomen, de Staatsbur-
gers alleen verbindt mits het te hunner kennis is ze-
bracht,

Vel is waar zouden in zodaniyg geval aan bepaalde
overtredingen van het reglement geen strafrechtelijke
sancties verbonden zijn, doch eecn dergelijke toestand zou
minder bezwaren met zich brengen dan ecn onvolledige aan-—
nassing van de intcerne webtgeving op een wijze die voor

discussie vatbaar is.

Zeker moet de manpassing van de wetgeving aan de
nieuwe verbintenissen,; die Belgie op zich heeft genomen,
zo spoecdig mogelijk plaamts vinden.Op een volledige en
afdoende wijze kan echter die sanpassing eerst gebeuren,
nadat uit ecen sandachtigz onderzoek van de benalingen van
het intcrnationnal reglement c¢n ult een gortering er van,
met de nodige juistheid =zal gebleken zijn welke wijzigingen
in de gcldende wetgeving moeten worden eangebracht en
welke overheid daartoe bevocgd is.

B v S S S SO Ui SR G D SR GO S N ST D S
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Le projet & pnour objet dlintrodulre dans la
1égislation interne belge, pour 1!y substituer & la
réglementetion actuellement en vigueur en watiere de
police sanitaire des Lorts, adroports et frontieres,
le reglement sanitaire international de 1'Orgenisation
mondiale de la santé dont l'entrde en vigueur est fixée
au 1er ocitobre 152 cen vertu de la constitution de
cette organisation approuvie ver la loi du 3 juin 1948

et ratifide le 25 du méme mois.

Pour atteindre ce résulstat, le projet vise
A l'article ler & transformer le réglement internatio-

sar le Rol en exécu~

nal tel quel, en un reglement Hris
tion de l'article 1er du décret sanitaire du 18 juillet
1831. Il détermine en outre & 1l-articlie 2 les peines
gui seront =oolicables aux infractions gqui y seront
commises et abroge & ltarticle 3 la reéglementation ac—

tuellement en vigueur.

Ces dispositions soulevent plusieurs obser-
vations,

L'article fer oifre non seulcuent 1l'inconvé-
nient de poser des »Hrobleéemes Tort délicats de léga-
1lité quant o 1l'étendue des pouvoirs gue le Roi pulse
dans l'article 1er du décret, mais aurait de nHlus pour
effet d'introduire dans la l1législation interne un
reglcement comportant de nombreuses dispositions étran-—
geres au droit interne, gui n'a pas été rédigé pour

cela et qui n'est pas susceptible de s'y insérer tel

no;/caQ
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guel efficacement et harmonieusement.

Ltexamen sommaire du reéeglement sanitaire international
auquel le Conseil d'Etat a dd se borner en raison du
bref délai qui lui fut imparti, lui a permis de consta-
ter que cc reglement contient en effet des disposi--
tions de nature tres diverse, Certaines d'entre elles
concernent directement lcs narticuliers ou adressent
des injonctions aux autorités sanitaires: rien n'empd-
cherait gu'elles Tassent l'objet, le cas échéant, d'un
arrété royel. Mais il en ¢st d'autres dont on ne
congolt guere gqu'elles figurent dans un réglement pris
en exécution d'une loi nationale particuliére. Ce sont,
notamment, celles qui déterminent les obligations de
1'Etat envers l'orgenisation mondiale, ou qui lui in-
terdisent de prendre certaincs mesures, de méme que
celles gui ~bligent le Gouvernement & prendre des me-

sures qul pouvent revétir un carsciére réglementaire,

ot

Liarticle 2, d'autre part, cs

7

pour partie

dénué de fondement 1égal, et pour parti

o}

inutile.

Il mangue de fondement légal dans la mesure
o il prévoit l'application aux infractions aux dispo-
sitions du nouveau reéglement des peines fixées par la
loi du 6 mars 1818 modifiéde par la loi du 6 juin 1934.

Ces deux lois détciminent, en effet, les
peines apolicables aux infractions aux arrétés royaux
o 1'égard desguelles les lois n'ont pas déterminé de
peincs particulieres, Or, de deux choscs llunes ou
bien le Roi puise dans 1l'article 1er du décret du
18 juillet 1831 le pouvoir de fairce sienne les disposi-
tions du reglement international et, dans ce cas,

tﬁn/'»'
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sont seules applicables les peines prévues par le dé-
cret; ou bien le Hol ne trouve point dans le décret
un tel pouvoir et,dans ce cas, lliantervention du lé-
gislateur ecst indispensable,

L'tarticle est par ailleurs inutile dans la
mesure ou il dispose que les infractions aux disposi-
tions du reglement,qui constitueraient concurremment
une infraction au décret sanitaire de 10831,seront pu-
nies des peines que ece déeret prévoit. Clest ee que
proclame sans nécessité la partie ci-aprés de l'larticle
24 "sans préjudice des sanctions prévucs au Titre IT

de le loi secnitodire du 16 juillet 1031, dans les cas

B

olv elle gerailt applicablen,

Quent & L'article 3 du projet, quil préveit
expressénens l'abrogation des arrités royaux consti-
tuant en ce moment la réglementation sanitaire, celui-
ci omet de tenir compte de ce gue diverses dispositions
du reglement international postulent 1'existence d'une
réglementation nationale, notamment en ce gqui concerne
ce gue le réglement international qualifie dl'autorité
sanitaire,

Lladoption du réglement comae réglement na-
tional ne vermettrait donc pas dlabroger toute la régle-
mentation existante. Vraisemblablement faudra-—t-il méme
la compléter.

Ces considérations amenent, des lors, le
Conseil d'Dtat & conclure qu'il serailt préférable de
renoncer au projet et de jarer au plus pressé en se
bornant provisoirement & publier le reglement sani-
alre international.



.3171/2.

-
=%
i
ke’
i
o

I1L est, en effet, admis qu'appliquant par ana-
logie l'article 129 de la Constitution aux termes du-
guel aucune loi, aucun arrété, aucun reglement d'admi-
nistration générale, provinciale ou communale n'est
obligatoire qu'aprés avoir été publié dans la forme
déterminéde par la loi, un traité international ou un
reglement pris sar un organisme international en vertu
d'un tel traité, n'oblige les citoyens gu'a la condition
dlavoir é%té porté & leur connaissance,

Certaines infractions au reglement demeure-
raient sans doute dans ce cas privées de sanctions
pénales, mais une telle situation offrirait moins d'in-
convénients qu'une adaptation inadéquate de la législa-
tion interne par un procédé sujet a discussion.

L'adaptation de la législation aux nouvelles
obligations de la Belgique doit certes se faire au
plus t6t. Elle ne peut toutefois étre effectuée compleée-
tement et elficaceuwent gu'apres gu'un examen attentif
des dispositions du reglement international ct un tri
de celles-—ci aurcnt permis de déterminer avee l'ezacti-
tude requise les modifications qu'il y a lieu d'appor-
ter & la législation existante et 1l'autorité compétente
pour y orocéder.
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composse de
de Heren ¢ F,LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter,
Messieurs conseiller d'Etat, président,
J.COYETTE, raadsheren van State,
K. MEDS, conseillers d'Etat,
R.VANHAZCKE, adjunct-zriffier, griffier,
greffier adjoint, greffier,

De overeenstemming tussen La concordance entre la
de Nederlandse en de Franse version néerlandaise et la ver-
telkst werd nagezien ondcr toe- sion francaise a été vérifide
zicht van de H,MEDS, sous le¢ contrdle de IM,MEES.

DE GRIFFIER - LI GRUFFILER, DE VOORZITTER -~ LI PRESIDENT,
get.) R.VANHASCHLE, (get.) F.LEPAGE,

uit"ifte afgeleverd amn de H.lMinister
expédition délivrée a M. le Ministre
van Volksgezondheid en van het Gezin.
de la Santé publique et de la Famille.
De 1952, Le 1952,

De Griffier van de Raad van State, Le Grefficr du Conseil d4'BEtat,

R, DECEIYN,



