
KONINKRI 

ADVIES VAN :DE RAAD ,sTATE. 
----------~----------------~- 

De R6PD VfF c~J:~TE d 1" ~, c r.. ~ U - ~ ..J 9 e lng 
wetgeving, tweede kamer, de 220 
September 1952 door de lhnister 
van Vo Lkagcz ondhe i d en van het 
Gezin verzocht 
termijn van ten hoor~s_t~_ drie 
dagen, van advies te dienen over 
een ontwerp van lconinklijl:': be­ 
sluit houdende ~reglement be­ 
treffende de aari i, +a i r-o po Li. tie 
van do havens, luchthavens en 
c;ronzen", he cf t t.e r zitting v an 
25 September 1952 het volgend 
advies Gegeven : 

ROYAmm :B~~LGIQUE 

Le CONSEIL D'ETAT, soction 
de lé sla'tion, deuxième chambre, 
saisi var le Ministre de la San­ 
té pub'l.f.quo et de la Famille, 
le 22 septembre 1952, d'une de­ 
mand e d'avis 1 .0~ un délai ne 

déJ2assr.:nt P~~.!3_j.2_urs 2 sur 
un projet d'arrêté royal portant 
"rè emerrt rel if à la polioe 
s an i t re des ports, des aéro­ 
ports LOt frontières terrestres", 
a donné en sa séance du 25 sep­ 
tembre 1952 J'avis suivant: 
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H c e t 
re; van de wel' sa e voor 

zondheid op 1 Oct er 1952 getreden krachtens 
het bij de \-Kt van 3 Juni 1948 goedgekeurd en de 25stc 
derzelfde maan d b chti statuut van ze organisatie, 
in de interne Belgische wetgeving in te voegen ter ver­ 
vang i.ng VŒn de tlHè,ns inzake sanitaire po l.f, tie van de 
havens, luchthavens en grenzen geldende reglementering. 

Dc~lé.1.rtoe gant het ontwerp in artikel 1 he: t in­ 
tcrnation:J,al reglement e.Ls zodanig beschouwen als een 
reglement door de Koning uitgevaardigd tor uitvoering 
van artikel 1 van het sard taä r decreet van 18 Juli 1831" 
Voorts bcp2'c,lt hot in ar-t i.ko I 2 welke ;:;trE,ffen op over- 
tre: dinGen wo:r den t in ar"eikel 3 de 
thans geldende regle20ntering op. 

Bij deze bepalingcn zijn verschillende opmerkin- 
gen tG makon , 

tikGl 1 vertoont niet alleon het bezwaar, 
dat het zeer do l t cat c wet"cc;lij idsproblcmcn doet j z on 
in verband met de omvang der macht we Lkc artiJccl 1 VEm 

het decr8et m:n Koning verleont; wat me~r is,het zou 
de Bclt;ische wetgeving komen Danvullen met een reglement 
dc:,t in tal van zijn bepalingen van het intlc::cn recht af­ 
wijkt, niet mot dat doel is uitgewerkt, noch in zijn 
huidigc vorm dEu'rin doo.Lmat i.g en harmonieus kan worden 
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Tijdens het vluchtig onderzo van hot 
tionael r~gleôont waarbij de Raad van State zich 

wegens de korte termijn waar-over- hij beschikte; hec 
moeten beperken, is hem opgevallen dat dit reglement 
inderdaad bepalingen van zoer verschillende aard behelst. 
Sommige (';1" van betreffen rechtstreeks de particulieren 
of bevatten bevalen voor de sanitaire overheden; niets 
zou zich cr tegen verzetten, dat zij bij voorkomend ge­ 
val in een koninldijk besluit wo r don oPGenomen. Van 
andere nochtans kan bezwaarlijk aangcnomon wor-den dat 
zij zouden voorkomen in een re cmcnt genomen ter 
uitvoering van een bijzondere nc.t Lona Le Vlot .. Bedoeld 
zijn, onder meer, die waarbij ver}lichtingon van 
de Staat ten aanzien van de vvor cl.orgc,nis8.tiG worden 
vastgesteld, 0:::' ó i.c v;,; e hem het riemen van bepa;.üdo 
ma&trcgelcn ontzc en, evenals die welke de Regering 
verplichten tot hot nemen Vim maa t r Lcn die een 
verordoncnd lŒlrakter kunnen bezitten. 

Artikel 2 zijnerzijds heeft voor oen gedeelte 
geen rechts and en is voor een ge elte overbodig. 

Het and in zover het 
bepaalt dat de straffen, gesteld bij de wet van 6 
Ma2rt 1818 gerrijzigd bij de wo t van 6 Juni 1934, 
van toepassing zijn op overtredingen van het nieuw 
reglememt. 

• .. e / " • ., 
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wet en I'S, b en s en 

epasselijlr jn op die overtredinGen van koninkli jl<:e 
besluiten waarvoor de wetten geen bijzondere straffen 
hebben vastgesteld. Welnu, ofwel be z i t de Koning 
krachtens arti~œl 1 van het decreet van 18 Juli 1831 
de macht om de bepalingen van het internationaal re[!;le­ 
ment tot de zijne te maken en,in zodanig geval, gelden 
alleen de bij het decreet gestelde straffen ; ofwel is 
die macht hem bij he t decreet niet verleend en is de 
tussenkomst van de vlete;ever volstrekt noodzakeli jk. 

Het artikel is anderzijds overbodig in zover 
het bepaaltdat de oVGrtredin,';en van het reglement 7 
welke tevens inbreuk zijn op het sanitair decreet van 
1831, gestraft worden met de bij het decreet gestelde 
straffen. 

Zulks wordt, zonder dat het nodiz is, voor­ 
geschreven door de volgende be pa Li.ng van arti~ŒI 2 : 
"onverminderd de bij ti tel II van de sanitaire we t van 
18 Juli 1831 voorziene strafmaatregelen, waar die wet 
van toepassing mocht zijn" e 

Artikel 3 van he t on+we r-p , waarin de kon.tnk­ 
lijke besluiten, die thans de sanitaire rogLEfr.enter:1ngvonnen, 
worden opgeheven, houdt er geen rekening mede, dat 
verschilloncl.e bepalingen van het internationaal reGle­ 
ment hot bestaan van eon nationale reglementerinG onder­ 
stellen, onder moer wat betreft do ovorheid die in hot 
internationaal reglement met de naam van sanitaire 
ovorheid is bestempeld. 



emen- 

e 
zij zeI 

te en. e waars i j d z 
moeten wo en aangevuld. 

Ui t al die ov e rwe g Lng en ~(OTI1t de Raad van State 

tot de conclusie, dat het beter 'Nare van hstontwerp af 

te zien en in het allernoodzakelijkste te voorzien door 

voorlopig het internationaal sanitair rcelement zonder 

meer bekend te maken. 

Men neemt immers aan dat bij analoge toepassing 

van artikel 129 van de Grondwet luidens hetwelk geen wet, 

geen besluit of reglement van algemeen? provinciaal of 

Gemoc:mtelijl{ be s tuuz: bindend is d an na te zijn be:œndge­ 

maakt op de bij de wet bepaalde wijze 9 ecn internationaal 

verdrag of eon reglement, krachtens een zodanig verdrag 

door een internationaal o r-gan i sme c;enomen? de Staatsbur­ 

gers a.I.Le en verbindt mits het te hunner kennis is ge­ 

bracht. 

1;[el is waar zouden in z o dan.i..; Geval aan bepaalde 

overtredinGen van het reglement geen strafrechtelijke 

sancties verbonden zijn) doch eon dergelijke toestand zou 

minder bezwaren l'net zich brengen dan eon onvolledige aan­ 

pa s a.Lng van de Lrrt o r'ne wetgc;vin::; O}J een wij ze die voor 

discussio vatbaar is. 

Zelcer moet de aaripas a i.ng van de wetgeving aan de 

nieuwe verbintenissen. die Belgi~ op zich heeft genomen, 

zo spoodig mogelijk plaats vinden.Op een volledige en 

afdoende wijze kan echter die aanpassing eerst gebeuren, 

nadat uit e on aandach t Lg ondorzoelc van de bo:xl.lingen van 

het Lrrt c rna t t onna'L reglement en uit een sortering er van, 

met de nodi juistheid zal gebleken zijn welke wijzigingen 

de dende wetgeving moeten wo en 2angebracht en 

ove id daartoe bevoc 



pro j et Et pOLIT ob jet d I introduire dans la 
législation interne belge? pour l'y ,substituer à la 
réglementation ac tu e.Ll.er.errt en vi::;v.eur en uatière de 
police sanitaire des Jorts, aéroports et frontières, 
le règlement sanitaire Ln t ez-na ta ona.L de l'Orge.nisation 
mondiale de la santé dont l'entrée en vigueur est fixée 
au 1er octobre 1952 en ve r tu ele la constitution de 
cette orGanisa ti on a.ppr-ouvé e :_Jar la loi du 3 juin î 948 
et l'-.:l tifié e le 25 du même mo i s. 

Pour atteindre ce rçjsul-0at, le pr-o j e't vise 
à l'article 1er ~", tra::lsfon'ler le rè emerrt internatio­ 
nal tel quel, en un re:!:lement ::;;ris le Roi en exécu­ 
tion de llarticle 1er du décret sanitaire du 18 juillet 
1831. Il tel"'Lline en outre èc l e Le 2 les pe Lne s 
qui seront a ables aux .i nf'r-a c 0;:1:::; gui y seront 
c omrn.i a e s et dOrage ~:, l'article J 12, réglementation ac- 
tuellemont en sueur. 

Ces dispositions soulèven-0 eurs obser- 
vations. 

LI article Î er offre non e eu.Lcinen t l' inconvé­ 
nient de Jaser des liroblèmes fort délicats de léga­ 
Ijté quant ù l'étendue des pouvoirs que le Hoi puise 
dans l'article 1 er du décret? mais aurait de :Jlus pour 
effet d'introduire dans la lé slatio11 interne un 
règlement c ompor t.an t de n omb r eu s e s 

res au droit interne, nia pas é 
ositions étran­ 

digé pour 
et niest 8 L311SC e s'y 



quel e cacement et harmonieus 

L'examen sommaire du règlement sanitaire international 

auquel le Conseil d!Btat a dû so borner on raison du 

bref délai qu i lui fut imparti, lui a permis de consta­ 
ter que CG r~glGment contient en effet des disposi­ 
tions de nature trêi:3 diverse. Certaines d'entre elles 
concernent directement los ~)articuliers ou adressent 
des injonctions aux autorités sanitairos; rien n'empS­ 
cherait qu'elles fassent l'objet, le cas échéant, d'un 
arrêté royal. Ha i.s il en O:3t d t au t.r e s dont on ne 
conçoi t guère qu I elles fil_)!J.rent dans un règlement pris 
en exécution d'une loi nationale particulière. Ce sont, 
riotammen t , celles qui déterminent les obligations de 
l'Etat envers l'orisEmisation morid.i.a.Le , ou qui lui in­ 
terdisent de pr cndz-e certaines r'lOStŒes? de même que 
celle s q_l)i igent le Gouv endre des me- 
sures qu.i J)'.mven t rovêti::::, un ca1'8,C ~i';re réglementaire. 

Liarticle 2, d!autre part? est pour partie 
dénué de f'oridemcn t légal, et pour :t;)arti e inutile. 

Il manque de f'ondenon t lé:'.sal dans la mesure 
où il l)révoi t l'application aux infractions aux dispo­ 
sitions du nouveau règlement des peines fixées par la 
loi du 6 mars 1818 modifiée par la loi du 6 juin 1934. 

Ces deux lois détonninent, en effet, les 
peines ap~.Jlicables aux infractions aux arrêtés royaux 
à l'égard desquelles les lois n'ont pas déterminé de 
peines particuli~res. Or, de deux choses l'une: ou 
bien le Roi puise dans l'arti e 1er du décret du 
18 t 1831 le pouvoir do e si erines les dispos 

ons du glement et, ce cas7 

; 
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s es les s l 
cret; ou ne trouve décret 
un tel et9dans ce cas, l' on du lé- 
gislateur est indispensable, 

L'article est par ailleurs inutile dans la 
mesure o~ il dispose que les infractions aux disposi­ 
tions du règlement ,qui consti tueraient concur-r-emuen t 
une infraction au décret sanitaire de 1G31,seront pu­ 
nies des peines que e e déeret pr-é voa t. C I est 60e que 
proclame sans nécessité la partie ci-aprè s de l f ar-t.i.c.Le 
2, "sans préjudice des eunc tä one prévues au Titro II 
de lc:.. loi :.co 13 juille'~ Î (J31, dans les cas 
où elle 8 t cablal!" 

[:), l'article 3 jet? qui prévoit 
expr-e s sémont 1 j abrogation des arrêtés royaux consti-­ 
tuant en ce momen t la réglementation sanitaire? celui­ 
ci omet do tenir compte de ce que verses d.i apo s i, tions 
du règlement internEl,tional pOf3tulent l' stence d'une 
réglementation na td ona.Le , notarrmwnt cm ce qui concerne 
ce que le règlencmt international qua.l.á.f'ä e d 'autori té 
sanitaire. 

L I adoption du règlement CODll"lO règlement na­ 
tional ne l)errùettrait donc Jas d1abroger toute la régle­ 
mentation existante. Vraisemblablement faudra-t-il même 
la compléter. 

Ces considérations 
Conseil d' a c 

nent, s lors, le 
s t rable de 

renoncer au projet et 
b à 

au ssé en se 
er 

/ 



est? en 
e l'article 129 de 

a s ana- 

Consti tution aux terrnes du- 
quel aucune loi, aucun arrêté, aucun glement d'admi­ 
nistration générale, provinciale ou communale n'est 
obligatoire qu'après avoir été publié dans la forme 
déterminée par la loi, un traité international ou un 
règlement pr-ä s ;)ar un organisme international en vertu 
d'un tel traité, n10blige les citoyens qu'à la condition 
d'avoir été porté à leur connaissance. 

Certaines infractions au règlement demeure­ 
raient sans doute dans ce cas privées de sanctions 
pénales, mais une telle situation offrirait moins d'in­ 
convénients qu'une adaptation inadéquate de la législa­ 
tion interne par un océdé sujet ~l discussion. 

L'adaptation de la législation aux nouvelles 
obligations de la :Belgique doit certes se faire au 
plus tôt. Elle ne peut toutefois être effectuée complè­ 
tement et cac eiaerrt qu I aprt~ s CJ.l7.. I un examen ttentif 
des dispositions du règlement interna onal Gt un tri 
de celles-ci aur-orrt pGrrflis torm:lner ELVDC If e:;;:2,cti- 
tude requise les modifications qu' y a lieu d'appor­ 
ter à la législation existante et l'autorité compétente 
pour y océder. 



e 
s consei d s 

J COYETT.3, 
K S, 

raadsheren van State, 
cons lIers d'Etat 

adjunc ffier, griffier. 
greffier. greffier adjoint, 

De overeenstemmintS tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien ondor toe­ 
zicht van de H.MEES. 

La concordance entre la 
vorsion néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous Lo c orrt r-ô Le de lŒ@l\[EES., 

DE GRIFFIER DE VOO I T~CER LE PRGSIDENT, 

( t) -IJ' L'-"P'"-''' ge!) .c , _~ jl.lJ~. 

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 
expédi tion délivrée 1'1 NI. le l\Œinistre 

van Volksgezondheid en van het Gezin. 
de la Santé publique e t de la Farm.L'l.e , 

De 1952. Le 1952. 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffior du Conseil d'Etat, 

R. J):;~CKLIIYN • 


