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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kanmer, de 10e
September 1952 door de liinister
van mconomische Zaken en Hid
denstand vergocht hem van ad-
vics te dienen over eecn ontwerp
van koninklijk besiuit "waarbi]
het wverzoekschrift van de Groe-
pering der Fabrikanten van In-
gelegde Groenten van Belgié tot
het erkennen van het Centrum
voor het Wetenschappelijk en
Technisch Onderzoek der Groen-
tenconserven en Aanverwante In-
dustricén wordt ingewilligd’,
heeft ter zitting van 18 3ep=-
tember 1952 het volg

gegeven 3
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AVIS DU CONSELIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'EZTAT, section
de législation, deuxiéme cham-~

bre, saisi par le Ministre des

Affaires économigues et des

Classcs moyennes, le
bre 1952,
sur un projet d'arrété royal

10 septem-
dtune demande d'avis

"accueilllant la requlte intro-—
duite par le¢ Groupement des Fa-

bricants de Conserves de Légumes

o

Belgique, tendant & la recone

naigsance du Centre de Rechere~
ches Scientifiques et Techniques
et des

a donné

des conserves de légumes
industrics connexes",
en sa nce du 10 septembre

1952 ltavis suivant
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Het onvwerp strekt sr toc, bij toepassing van
de besluitwet van 30 Januari 1947, tc bewilligen in ecn
door de Groepering der fabrikenten van ingelegde groen=
ten van Belgi€ ingcedicend verzoek tot opnrichting van cen
centrum voor wetenschapoelljk cn technisch onderzock cn
tot erkenning van de svatuten van dat centrum.

De statuten van het centrum, die door het onte-
werp in artikcel 1 worden asnvaard,zijn nict bij het
ontwerp gevoczd, Zclfs indien het de tasnk van de Raad
van State niet is, over dic statuten te adviscren, moed
hij zich er van kunncn vecrgewlissen dat het ontwerp vol-
doet aan de  vormvoorwasciden oij do besluitwet van 1647

gesteld.

Het twecde lid van de inleiding dicnt aange-
vuld te worden met de woorden "door dnblikking". Uit
de toelichting verstrckt door de gemachtigde ambtenaar
van de Minister van Lconomische Zaken cn Middenstand
blijkt

uit fabrikanten van conserven, die een dergelijk con-

imners dat de verzoekende grocpering uitsluitend

serveringsmiddel aanwenden,bestaat,en dat het verzoek-
schrift zelf cr toc strckt de reglementering op die
fabrikanten allcen tc doen tocpasscn, met terzijdestel-
ling dus van fabrikanten die andere conscrveringsmid-
delen asnwenden ols blj veorbeeld de fabrilkanten dic glazen
verpekkingen gebruiken. Mits de tekst zoals hicerboven
gezegd aan tc vullen, herstelt men de overcoenstemming

tussen het verzockschrift en het ontuerp.

D¢ eccerste considerans lezc men als volgt @
"eoo Cn de meurdcerheid van de onderncmingen, die groen-—

ten door dnblikling verduurzamen vertegenwoordigt o..".
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In de uidtdrulzing "febricatic van verduurzaande
groenten door inblikizing" hebben de woorden "door inblik-
king" cen zuiver technische betckenis, dic ofwel in de
inleiding, ofwel in het beschikkend gedcelte van het
ontwerp mocten worden omschreven, Zodanige definitie heceft
des te mccer bel=zng, dat de beteckenls van die ultdrulktking,
voor de¢ afbakening ven de talk van bedrijf die aan de¢ nieu-
we reglementering ls onderworpen, beslissend is. De juiste
zin van de uitdrukling kan noch uit de Nederlandse, noch
uit de¢ Franse tcket worden afgelceid, Wel gebruikt de
Nederlandsc tckst de uiltdrukking "verduurzaming van groene—
ten door inblikking", dic recds precieser is, doch de
bedoecling van de Regering nict volledig weergecft.

-t

Uit de toaclichting door de gemachiigde ambte-
naren verstrekt, blijkt dat, in de geest van de Regering,
de uitdruklingen "par appertisation" - "door inblikking"
enkel doeclen op de verduurzaming van groenten in dicht-
gesoldeorde blilkken bussene Noch de Nederlandse, noch

de Pransec teckst zogren dit cehter uitdrukiceli ik,
o

De definitic van de inblikking zou ondcr ecn
afzonderlijk 1id in artikel 2 moetcn wordon ingevoegd
cn als volgt gelozen @

"Onder verduurzaming ven zroenten "door inblike-
king" wordt verstsen, de verduurzaming in hermetisch dicht-

gesoldeerde blikken busscn.'.

Het eerste 1id van hetzclfide artikel, in finc,
zou in do Tronsc tekst beter als volgt worden gelezen ¢
... 2ffcetee o la fabrication de comserveg de léguncs

par appcertisation,”.
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Artikel 2, tweede 1id, van het ontwerp wij
af van artikel 18 van de besluitwet van 30 Januari 1547
en is in strijd met het bepaalde in het eerste 1id van
hetzelfde artilkel 2.

Is de bedoelin~ van de Regering zonder meer,
de vrijwillige toetreding tot het centrum mogelijk te
malken vocr nljverheidsondernemingen waarvan het bedrijf
verwant is met dat van de ondernemingen waarop de regle—
mentering van toepassing is, dan zou zodanige bepaling
in de statuten van het centrum moeten voorkomen cn niet
in het ontwerp. Verstaat de Herering het echter zo, dat
uit de vrijwillise toetredin~ moet volgen dat het besluit
in ziin gcehecl tocpagsell ) wordt, dan zou het bepaalde

in artiltel 2, tweede 1id, de algemene raad van het centrum,

naar diens appreciatie, het recht zeven het toenassings-
gebied van de reglementering te verruimen, wat onverenis-
bacr is met artitel 18, tweede 1id, van de besluitwet van
1947, luidens hetwelk het koninkliik besluit tot aanneming
van het verzoek de nerten van de cconomische tak waarvan
de bedrijven onderworpen zijn aan de tocpassing van die
besluitwet bepaalt.

Met zodanige bepaling ale onderdeel van de
statuten ware vrijwillise toetreding mogelijk voor onder-
nemingen waarop de reglementering niet als zodanig van
toepassing is, maear die zich bij overeenktomst tegenover
het centrum zouden verbinden tot nalevin~ van 2lle of
sommisze voorzieningen daarvan. Aldus zou de rechtstoestand
van deze ondcernemingen niet op een reglementaire grond-
slag Dberusten wat het zeval is voor de onderncmingen
waarop de rcolementering reccehtstreeks van toepassing is,

maar op een contractuele,
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Z0 schijnt de Regering het inderdaad te hebben
bedoeld, vermits artikel 2, tweede 1id, bepaalt dat de
ondernemingen, aldaar bedoeld, "eveneens op hun verzoek

en bij besluit van de Algemene HRaad onder de door dit

lichaam bevaalde voorwaarden met de tot het ambtsgebied

van het centrum behorende bedrijven worden gelijkgosteld”.
Dat laatste gedeelte van de bepaling zou geen zin hebben
indien de enkele beslissing van de Algemene Raad voor

die ondernemingen de onvoorwaardclijke toepassing van de

reglementering met zich bracht.

Inreval de Hegering tenslotte de bepaling in
de statuten van het centrum will invoecgen of cr in be-
houden, zo zij dazrin receds voorkomt, ware het raadzaam
de woorden "hunnen ... met de tot het ambtsgebied van
het centrum behorende bedrijven worden ~elijhoesteld" te
vervangen door '"kunnen ... tot het Centrum worden toe-
gelaten”. Met deze redactie voorkomt men, dat ten aanzien
van rechten en verplichtingen vervarrings zou ontstaan
tussen de ondernemingen die behoren tot de nijverheid
die het centrum heeflt ovrericht en dle vrijwillig zouden

toetreden,
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Le projet a pour objet dlaccuelllir, par
application de l'arrété-loi du 30 janvier 1947, une
reguéte introdulte par le Groupement des fabricants de
conservcs de légumes de Belgique, tendant & 1'institu-—
tion d'un centre de rccherches scientifiques et techni-
ques et & l'agréation des statuts dc ce centre.

Les statuts du centre, gue le projet agrée
4 l'arcicle ler, ne sont pas joints. Méme si le Conseil
d'2tat n'est pas appelé & émettre un avis en ce qui
concerne ces statuts, 11 lul appartient cependant de
s'assurer que le projet oprévoit les conditions de forme
prévucs par l'arrété-loi de 1947.

Le deuxieme alinéa du préambule devrait &tre
complété par les mobts : "par appertisation". Il résulte,
en effet, des explications fournies par lcs fonctionnai-
res délégués par le Ministre des A¥faires économiques
et des Classcs moycnnes, gue le groupcment requerant
s¢ compose uniquement de fabricants de conserves qui
appliquent ce procédé de conservation, e€v que la requéte
glle-méme tend a l'application de lao réglementation a
ces seuls fabricants, & l'exclusion des fabricants qui
appliquent d'autres proceédés de conservation, par excm-
ple des fabricants gqui font usage de récipients en verre.
In complétant lc texte comme indiqué ci-dessus, on éta=
blit, des lors, la concordance cnbre la requéte et lc
projeta

Le promler considérant, in fine, serait micux
rédigé comme suit : "... ¢t représente la majorité
des entreprises qui fabriquent des conserves de légumes
par appertisation ...".
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Dans l'expression "fabrication de conserves
de légumes par appertisation®, les mots '"par appertisa-
tion" ont uu sens purcment fTechnique qu'il convicndrait
de définir soit dans le préambule, soit dans le disposi-
tif du projet. Une définition s'impose d'autant plus
que lc sens de cette cxpression est détecrminant pour
la délimitation de la brenche de l'activité économigue
soumise & la nouvelle réglcmentation. Le sens exact de
ltexpression ne peut Ctre dégegé ni du texte frangais,
ni du tcxbe néerlendais. Ce dernier, bien qu'utilisant
llexpression déja plus précise de "verduurzaming van
groenten door inblikking', nc traduit pas completement
1tintention du Gouverncument.

I1 résulte, en effcet, des cxplications four-
nies par les fonctionnaircs délégués que les expressions
"par appertisation" = "door inblikking" ne désignent,
dans l'intention du Gouvernement, que le procédé consis-
tant en la misc en conserve des légumes dans des boltes
de fer blanc closes par soudurc. Cette précision nc ré-
sulte ni du tecxte frangais, ni du texte néerlandais,

La définition de l'appertisation devrait faire 1l'objet
d'un alinéa distinct inséré a 1'urticle 2, et rédigé

comme suit

"Par fabrication de conserves de léguies "par
appertisation",on entend la fabrication par le procédé
de la mise en conserve dans des boltes de fer blanc

hermétiquement closes par soudurc.".

L'alinén lordu méme article 2, in fine, gagnc-
rait a &8tre rédigé ainsi gqu'il suit ¢ "...affectée &
la fabrication de conscrves de légumes par appertisa-
tion.".
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Liarticle 2, alinéa 2, du projet déroge &
ltarticle 15 de l'arré&té~loi du 30 janvier 1947 et est
en contradiction avec la disposition de l'alinéa ler
du méme article 2.

S'il entre sans plus dans les intentions du
Gouvernement de permettre l'affiliation velontaire au
Centre d'entreprises industrielles dont l'activité cst
connexe & celle des entreprises soumises & la reglemen-—
tation, cette disposition devrait trouver sa place dans
les statuts du centre et &tre omise dans le projet.

Si, par contre, le Gouvernement avait l'intention de
faire découler de ltaffiliation volontaire l'applicabi-
1ité de l'ensemale de ltarrété, la disposition de llar-
ticle 2, alinéa 2, lalsserait a l'appréciation du cone
seil général du Centre la faculté d'élargir le champ
d'application de la réglementation, ce qui serait incon-
ciliable avec 1l'article 18, alinéa 2, de l'arrété-loi
de 1947,qui prévoit gque ltarrété royal accueillant la
requéte précise les limites de la branche économique
dont les entreprises sont assujetties & Lltapplication
de cet arrété-loi.

Insérée dans les statuts, la disposition
permettrait l'affiliation volontaire dl'entreprises aux-
quelles la réglementabtion ne s'appliquerait pas comme
telle, mals qui pourraient s'engager conventionnellcment
envers le eentre & cn respecter toutes ou certaines
prescriptions. Ainsi, ces entreprises se trouveraicnt
non pas dans une situation réglementaire, comme celles
soumises directement a la réglementation, mais dans une
situation contractuelle.
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I1 semble que telle soit, & la vérité, 1l'in-
tention du Gouvernement, puisque llarticle 2, alinéa 2,
dispose que les entreprises qui y sont prévues "peuvent
également, a leur demande, €tre assimilées aux ressor-

tissants du eentre par décision du conseil général et
dans les conditions qu'il détermine"., Cette derniére

partie de la disposition serait dénuée de sens si la
seule décision du conseil général entralnait, pour ces
entreprises, 1l'application pure et simple de la régle-
mentation,

Enfin, au cag ot le Gouvernement entendrait
insérer la disposition dans les statuts du centre, ou
'y maintenir si elle s'y trouvait déja, il importerailt
de remplacer lcs mots "peuvent également, & leur demande,
8tre assimilées aux ressortissants du eeatre" par les
mots "peuvent égalcment, & leur demande, &tre affiliées
au centre". Cette rédaction éviterait que ne soient con-
fondus, guant a leurs droits et obligations, les res-
sortissants & 1'industrie créatrice du centre et les
entreprises qui s'y scraient volontairement affiliées.
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De kamcr was samengesteld uit Le chambre était composéc de
de Heren : F. LIAPAGL, raadsheer van State, voorzitter
Messicurs : conseiller d'Ltat, president

J. COYETTI, raadsheren van State

K. MEZS conseillers d'Gtat

H
J. VAUTHITR, bijzitters van de afdeling
wetgeving
L. FRIDERICQ, assesseurs de la scction

de législation

R. VANHATCKE, adjunct-grifficr, griffier
grefficr adjoint, grefifier.,
De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandsc en de Franse tckst sion néerlandalse et la version
werd nagezien onder toczicht francaise a été vérifiée sous
van de H. LIPAGE. lc contrble de M, LITCAGE,
DE GRIFFIZR - LI GREFFIER, D8 VOORZITIZR -~ L& PRESIDENT,
(get.) R. VANHAECKE., (get.) F. LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H. Minis-
expédition délivrée & Il. le Hinis-

ter van Zconomische Zaken cn Middenstand.
tre des Affaircs economiqucs et des Classcs moyennes.

De 1952, Le 1952,

De Griffier van de Raad van State, DILe Greffier du Conseil d'ILtat,

R. DECKMYN.




