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KONINKRIJK BELGIE ~ ROYAUME DE BELGIQUE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE AVIS DU CONSLIL D'ETAT

Dec RAAD VAN STATE, afdcling Lo CONSEIL D'ETAT, scction
wetgeving, cerste vacantickancr, dc lésislotion, prenidre chane
de 1e dJuli 1952 door dc HMinister bre des vocations, saisi par le
van Landbouw verzocht hoen van Ministrce dc 1'Agriculture, le
advics te dicnen over cen ont- fer juillet 1952, d'unc denande
werp van koninlklijk besluit - d'avis sur un project dtarrlité
"houdendce algencen reglenent be-  royal "portant réglenent géné—
treffende de verbetering von he rol relatif & ltanélioration de
rundveeras", hceft dc 6c Augus- 1'cspéce bovine", a donné 1o
tus 1953 het volgend advics ge- 6 nodt 1953 ltavis suivant 3
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Het oantwerp voert cen nicuw algoneen reglos
nent in op de verbetering von het runderras. Uit cen
oogpunt van rcchitsgrond zijn cr vier soorten van be-
palinzen in te ondewvscheiden. Do ccerste berocpen zich
uitdruldcelijk op de beslultwet van 22 Januari 1945
betreffende het betougelen van clke inbreuk op de re-
glenentering betreffende de bevoorrading van het lands
Zij vorncen hnast uitsluitend hoofdstuk I, getiteld
"Keuring van dc sticronv;en stellen ccen aantal voors
wearden inzalke de openbare delkdicnst van sticercn.
Stroafbepalincen in verbend ncet dic rescelen konen voor
in hoofdstuk IIT.

Artilkel 13 von het ontwerp, dat verbicdt
Gicren dice lijden can cen langss geslachtelijke weg
overdracgbarce zickte, voor de voortteling te gebruilien,
kan cchtcer ccen rochtsgrond vinden in de wet van 30 Do=
cenber 1802 op dc vecartscnijkundige politic der huis—

dicren en de schadelijke dinsccten,

Hoofdstuk II;dat handelt ovexr prijskanpen
en prenifn, stelt de regelen volgens welle de Staat
d¢ verbetering voan het runderras wil bevordercen. Rechis—
grond hicrvoor is artikcecl 67 van dc Grondwet., Er wezce
echter opgenerkt dat;mct uitzondering ven de afdelin—
gen IT en IIT(artikclen 32 tot 40) voor zov.r zij op
vrouwclijke dicren betrekking hebben, de rejeling
dic het invoert hoofizalzelijk berust op de keouring
der dicren, zoals deze in hoofdstuk I wordt ingerichtb.

Tenslotte noct artikel 45, dat overganasbe-
palingen tot afwijking van artikel 9 invocerd, dezclfde
rcchtsgrond hebben. Artikel 46, dat de datun van ine-
werkingtreding van artikel 35 vaststelt, steunt cevenals
dat artikel op artikel 67 van dc Grondwcet.
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Bchalve voor de artikelen 43 cn 32 tot 40,
in de natce als hicrboven ocongegeven,berust de gansc
ccconondce van het ontwerp op de beslultwet van 22 Jo=
nueri 1945, De vrang is, of dic beslultwet hicr kan

worden ingcirocpien.

Aan drie voorwsardcen noct worden voldaan opdat
de besluitwet van 22 Januocri 1945, dic zeld haa
rechtszrond heeft in dc wetten van 7 Septenber 1939
e¢n 14 Deccenber 1944, de rechtsgrond voor het ontwerp

zZou kunnen vorilth.

D¢ voorgsenoncen nactreseloen nocten ccen ver-
band hcbben net de bepalinzen van die besluitwet,.
" Zij nocten op 's lands vocdsclvoorzicning

betrelkin ; hebben,

Tenslotte nocten zij spocdedlscend zijn cn
noodzakelljk genonkt door actucle uitzonderingsonstandisg—

hedon,

D¢ enige vepalingen uit do besluitwet va
22 Januari 1945 waarncde het ontwerp verband zou
kunncn hebben, zijn het ecrste, tweede en derde 1id
ven artikel 3,

coi/uns
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"De ministers dic de ccononische zaken, de land-
bouw of de ravitaillering in hun bevoegdhudd hebben
nogen, icder wat hen betreft, de invoer, dc¢ productic,
de febricage, de berciding, het inbezithouden, de ver-
werking, het gebruik, de verdeling, de aankoop, de
vcrkoop, dc uitstelling, de vertoning, het tc koop
aanbicden, dc¢ leverinz, en het vervocer van de produc—
ten, grondstoffen, warcn, gocdercen cn dicren dic zi]

aanwijzcn, verbicden, rceglcenenteren of controleren,

Z21j lunnen de uitocfening dezer bedrijvig-
heden voorbchouden aan personcn of bedrijven die zi]
acnwijzen of de inrichitingen sluiten weurvan de be-
drijvisheid hun overbodis of schadelijk voorkont.

Z21j nogen de bevoorrading van clke persoon
of ondcrncning dic cen bedrijvisheid uitoefencen welke 0P
grond van hot cerste 1id von onderhovizr crtikel wordt goé
reglencnteerd of gecontrolecrd, tijdelijk of definiticf
inkrinpen of schorscn, wanncer zij weigceren de onder-—
richtingen dic hun worden verstrckt uwit te vocren of
als zij door hun verzcet, hun nalatigheid of on enige
andcrc redenen de goedce werkins der bevoorrading
belonmercn,. " «

Letterlijk opgcvat;zoudcn dic bepalingen
aan d¢ ninisters tot wicr bevoegdheid econonische zaken,
landbouw cn voedsclvoorzicning bechoren, voor onbepanlde
tijd vrijwel onbeperktc necht verloncn ten acnzicn van
biljzonder belongrijke cen ouvan~srijkce ccononische acti-

viteciten.
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Krochtens dic bcpalihg@n cn zondcer dnt de
Koning voornf cnigo norn, albhons wat de kern van hun
actic betreft, hecft gesteld, kunnen de ninistcers, zo=
wel bij algenene ols bij individucle nactrescl noar
gocddunken dc productic van cen de handel in allc door
hen aangewczen producten, grondstoffen, Waren;gocdercn
cn dicren controleren, reglenentercen en zelfs verbicden,
net dicn verstonde dat alleen de uitvocrhandel Tbuiten
hun bevoczdheld volte Korton, zi] kunncn op dat gebicd
vrijwcl allc nochten van de wetgever uitocfencn.®

Tocntertijd had de Koning ongctwijfeld zoda=
nigec nachten op grond van artikel 1, 4°, van Jde wet
van 7 Septenber 1939 waarbij buitcnzewonce nachten aa
de Xoning werden verlcecend, cn op grond van artikel 9
van <&¢ wet ven 14 Decenmber 1944, Doar dic nachten door
niddel van voorzicningen "net kracht van wet" werden
uitgecocfend, kon hij ze, nits binnen de perken van
de machtigin swetiten te blijven, gceheel of gedeclte—
gevaar e

1ijk aan zijn ninistcers opdroagen, zonder g
lopen dat dc hoven cn rcchitbanken op grond van artikel
107 van de Grondwet welzerden dic voorzicningen toc

tC passcn.

De nachten dic hij krachtens de wetten van 7
Scpienber 1939 cn 14 Deccnboer 1944 had, bezat de Koning
cehter nocr voor beperkte tijd: krochtens artikel 1
ven ¢¢ wet van 7 Augustus 1939 tot de dag bij konink-
1ijk besluit vestgesseld voor het tecrugbiengen van het
leger op veedesvoet, cn verder, inccevolge de wet van
10 llaert 1947 tot 206 Februari 1947,

Zijn ninisters heeft hij dus nict voor on-
beperkte $ijd net het wezen voan dic nochten bekleed,

® e 8/ o o0
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Het is imuers nict aan te nenen, dat de hane-
deling van de Koning ecn anderc strelling zou hebben,
want had hi] voor de nmachtsovordrachten dic hi] ver—
richtte nict dezclfde ternijn gesteld als voor zijn
eigen nechten, don zou hij buitcn de nerken van ac
wet van 9 Septenmber 1939 zijn sctreden cn zijn nachten

hebben overschreden.

Daaruit volgt dat artikel 3 von de besludtb-
wet van 22 Januorl 1945 thens nict neer als rcchisgrond
voor hct ontwerp kon dicncn.

In de onderstelling dat de nachtsoverdracht
nictv inplicict in de tijd was beperkt, zou de toestand
nict anders zijn dan indicn ecn latcerce wet het bepaclde
in artilzel 3 voor hacr rekeniny had genonen of het
uitdrukizelijik dan wel stilzwijzend had bevestiogds

Wat dat betreft,moct worden opgencrkt dat
somnige bepalingen van de besluitwet van 22 Januari
1945, nanelijk de artikelen 7, 9 cn 10, door de wed
voen 14 Februnri 1948 zijn gowijzigd.

Stact dic wijziginy ~clijk net bekrachtising
van dc besluiltwet van 22 Januori 1945 in haanr acheel,
net inbogrip van het bepanlde in artilkel 3, zo uitgelegsd
dat het cen overschrijding ven de buitengcwone nachten
van doe Koning inplicceert?

Weliswarr kunnen de onwetteld jke bepalingen
van cen besluit dinplicicet wordcen bekrachioisgd door cen
wet ot wijzioging van dat besluite Dit wil nochtons
nict zeggen, dat door wijziging ven enirse bepaling
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ven dat besluldd noodzakelijkerwijze gehecl het besluilt,

net inbegrdn ven de nict gewijzisde, onwetitelijke bee

alingen, wordt bekrachtisds

Opdat ¢ wijzigingswet zolonige ultwerking
zou hebben,is het nodig dot dc wijziging nocdzakelijl
dc tocepassin

L

» von 4c onwebtelljke bepalingen vergt of
den toch dat, ingevel de wijzising nict noodzaokelijk
zodanige toepossing verst, het optroeden ven de wetgever

“

grotenaceels zljn bestarnsrcden verlicst.

De wets ven 14 Feorurri 1948 heeft echter
slechts de gesirengheid verzoacht von ecn acntal be-
palincen ven Jde beslultswet van 22 Jonucri 1945 en van
de dearopvolgende besluitwettcen, dic het beslag op
producten, grondstoifcn, warcn, gocdercn of cicren

.

in het bezit van overtreders rezelden, ailc dc

s e
jutatEa

vaststcelden, dic dc hoven en rcecchibanken vers—
plichtten tov verbeurdverkloring van de inbeslagge-
nonen zoken, dic verhindaden dat voor de daders van
bepaclde overtrodingen verzachitcende oustandisheden
in canncerking werden genoncn, dic de wechter verboden

.

verooraelingen nes uitstel uit te spreken en aic de

N

veroordclingen beschouwden als uilvvoerbooar niettegen=-

6]

tacnde berocp, bchoudens strijdige beslissing van de

cchicer,

=

De overtredingen woarop dic bepalingen
betvreklring hebben, zijn al dic welke kumnen worden
begoan nict alleen op de artikelen 1 tab 4 van de
besluitwet van 22 Januardi 1945 cn d¢ Xrachvuens dic
artikelen genomen besluiten, nacr ool op cen 3ro0th

auntal andere beslultwetioen en besluiten opgzesond

in artikcel 5 ven dewmelfde beslulitwetbe

v/ een




VVV. -8 - , L.3038/2/V.

Het warce dus mocilijk oon te nenen, dat de
wijzisingen welke de wet van 14 Pebruari 1948 aan de
artilkelen 7, 9 en 10 van dec besludtwet van 22 Janunri
1945 ‘tocbrenst, “&“b<1uolijk hun nut zouden verliczen,
indicn zij allecn betrekiting hadden op de overtroedine
gen van het bepaslde in zonocnde beslultwetten cn
uitvocrinssbesluitoen, deorin boerrepen dc overtredinsen
van het bepnclde in de besluiten  védr 28 Februari
1947 pcnonen ter uitvoerinsg von artikel 3 van de be-
sluitwet van 22 Januari 1945, net uvivsluiting van de
overtredingen ven do besluiten véddr dic dotun krachtens

dat artvikel goenonon,

In de woets von 14 Pebruord 1948 vindt nen deye
halve nictv de uiting ven 2c¢ wil ven de wetzever, cen
cventucle nachtsovoerschrijaing te dcklien.

Aengezien het ontwerp nict in verband lan
worden gebracht net cnige bcpwlln uit de besluitwet
van 22 Janucri 1945, heeft het geen nut neer na e
gooan of voldocende blijkt, dat het 's lands vocdscl-
voorzicening betrelt en dnt hot noodzakelijk cn spocd-

ciscnd is.

sinsen geeft de Read

3

Tov slot von deze ovorwe
van State als zijn advies te kennen, dat het ontwerp,
wat zijn essentifle bepalingen botreft,rechiszrond
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Le projet porte un nouveauw reglement géneral
relatif & 1t

au point de vuc de son Ffondcument légal, 1l comporte

enélioration de l'especc bovinc., Bavisagé

trols sortes de dispositions., Les uncs se réclament
expresgément de l'arrété-lol du 22 jJanvier 1945 con-
cernant la répression des infractions a la réglemens
tation relative a l'apvrovisioanecment du pays. Elles
constiltuecnt presgque cxclusivement le chapitre fer, in-—
titulé "De l'expertise des faurcaux" et soumettent &
un certain nombre de conditions la monte publigue des
taurcaux. Cos regles sont sanctionnéces, au chapitre

ITI, »ar un certain nombre de dispositions pénalces.

Ll'article 13 du »rojet, gui interdit de 1li-
vrer o la reproduction les aninaux atteints d'unc ma-
ladie transmissiblc par lcs voics génitales, peut
trouver un fondement légal dans la loi du 30 décembre
1882 sur la policce saniteirce des animaux domestiques

¢t les inscctes nuilsibles.

Le chapitre II, qui traite des concours ct
deg primes, établit les régles sulvant lesquelles
1'Etet entend encourager l'amélioration de la racce
bovine., Son fondemcnt légal cst 1tarticlie 67 de la
Constitution., Mais 11 y e licu dc reuargucr quc,
sauf 1o scction IT ¢t la scction III (articles 32 &
40) dans la mesurc o cllcs se rapportent aux animaux
femelles, lc systemc qu'il orgonisc reposc csscnticl-
lement sur llexpertise des animeux tellce qu'elle cest

’

régléc par lc chapitre fer.
0O

e
tions transitoircs dérogcant a ltarticle §, 4

avoir le méme Ffondement légal. De méme, l'erticle 46,

* s 0/ #» e 0
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qui fixe la datce d'entrée cn vigucur de ltarticlce
35, est, comme cct orticle, fondé sur l'larticle 67
de les Constitution.

Sauf pour les articles 13 ot 32 a 40 dans
la mesurc ci-dessus indiquée, toute 1'économic du
projet reposc sur l'arrdté-lol du 22 jonvier 1645
I1 y a liou dtexamincer si cet arrdté-lol peut Etro

invoqué on l'cspecc,

Pour que l'arrité-loi du 22 janvier 1945
qui, lui-méue , trouve son fondemcnt légal dans los
lois des 7 scptewbre 1939 et 14 décombrc 1944, pulsse
constitucr lc fondenment légal du projet, il importe
que trols conditiouns solcnt réunics.

Les mesurcs & prendre doivent pouvolr
8tre ratiachdéces aux dispositions de cet arrité-lol.

Tllces doivent concerner lc ravitaillcemend
du pays. ‘
Elles doivent, enfin, &tre urgentes ct

renducs nécessairces var les 01ré_rstancos cxcepitlons

nelics du nmoment.

-o-/.noc
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Les scules dispositions de 1l'arrdté-loi du

22 janvicr 1945 auxquellces le projet pourralt Stre
rattaché, sont celles de ltarticle 3, alinéas fer, 2
et 3.

Ellcs prévoicnt

"Les ministres ayant los affairces économi-
gues, l'agriculture ou le rovitaillement dans lours
attributions peuvent, chacun ¢ ce qul le conccernc,
interdire, réglementer ou contidler 1'importation,
la »roduction, la fabrication, la préparation, la
détention, la transformation, l'emploi, la réparti-
tion, l'achat, lo vente, llexposition, la préscnta-
tion, 1'offre on vente, lo livraison ¢t le transport
des produits, matiercs, denrécs, marchandiscs et anil-

maux qu'tils désignent.

Ils peuvent réscrver 1l'oxcrcice de cog acti-
vités & des personncs ou cntrevrisces qu'tils ddésignent
ou Ffermer les établisscments dont l'activiteé lceur ap-

paralt supcrfluc ou nuisiblec.

Ils peuvent réduire ou suspendre temporai-
recuent ow définitivement, l'approvisionncment de tou-
tes personncs se livrant & unc activité réglemontéc
ou convrdéléc en vertu de l'alinéa 1cr du présent ar-
ticle lorsqu'clles refuscent d'exécuter lecs instruc-
tions qui lcur sont adrcssécs ou que, »ar lour oppo-
sition, lcur nézligence ou Hour tout autrc motif,clles

cnvrovent Lo bon fonctionncmcerny du ravitaillement v.
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Prisce & la lcettre, ccs dispositions confé-
reraicnt pour un temps indéfini aux ministrces ayant
les affaires économiques, l'agriculturc ct le ravi-
taillcuent deans leurs attributions, des pouvoirs
quasi 11limités a 1'égard d'activités économiqucs
particuliercment importantes ¢t vastes.

En vertu de cclles~ci, ct sans guc guclque
norme que¢ cc solt, préalabloment arrétée par le Roi,
ne détermine au moins l'essenticl de leur action, les
ministres nouvent, & leur discrétion, contrdler, ré-
glomenter, voire méue interdire toant par mesurc géndé-—
rale que par mesurc individucllc, l'octivité produc-
trice ot coumicreiale relative a tous les produits,
natiercs, denrécs, marchnndiscs ot animaux qu'ils dé-
signent, scul lc commercce dlexportation déchappant a
lonr intervention., En un mot, ils pcouvent dans cc do-
maine cxercer la gquasi totalité des pouvoirs du

4

legislatcur.

Le Roi puisait certes a 1'époque  de tels
pouvolrs dans l'articic 1cr, 4°, de la loi du 7 scp-
tembre 1939 donnant am Rol des pouvoirs cxtraordinail--
rcs, ¢t dans 1'article 9 de 1n loi du 14 déccembre 1944,
Ces pouvolrs sl'exercant "por des dispositions ayant
force de loi", il pouvait, o condition dec demcurcr
doens lc cadre tracé par lesg lois d'habilitation, con
déléguer tout ou partic « ses ministres, sans s'expo-
scr de la part des cours et tribunoux & des rcfus
dtanvlication fondés sur Lltarticle 107 de la Consti-
tution,

« o o/ o0 o
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Lce Rol ne possédalt cependant les pouvoirs
gu'il tcnait dcs lois des 7 sceptembre 1930 ¢t 14 dé-
ceribre 1944 gue pour un temps limité : en vertu de
ltarticle 1er de la lol du 7 aolt 1939, jusqu'tau jour
fixé par arrlté royal pour la remise de ltarndée sur
picd de paix, puisg par l'effet de la loi du 10 wmars
1647, jusqu'lau 28 févricr 1947.

I1 n'a donc point investi indéfiniment scs

ministres de l'essence mdme de scs pouvoirs.

On ne peut,cn cffct,présumer quc la portée
de l'actc du Roi soit différente, car en s'abstenant
de fixer aux délégations de pouvoirs qu'il faisailt
le méme terme gue celul gui alffectait scs propres
pouvolrs, 1l scralt sortl des limites gque lul tracalt
la loi du 9 septombre 1939 et aurait excédé ccux~ci,

D'olt il suit que l'article 3 de l'arrdté~loil
du 22 janvier 1945 ne pourralt plus acujourd'hul cons-
tituer le Tondement 1légal du nrojedb.

A supposcr que la délégation de pouvoirs ne
£t pas implicitement limitée dans le tomps, la si-
tuation nc scrait diffdércate que si unc loil ultéricure
avalt fait sicnneslcs dispositions constituant 1'ar-
ticle 3 ou les avait confirndéces de maniére cxuprosse

ou tacitve,.

A cct égard, 11 cst a romarquer gue l'ar-
rdteé-lol du 22 janvier 1945 o ¢té modifié oen cortaie
necs de scs dispositiOﬁs notameent cn scs articles
7, 9 ¢t 10, var la loi du 14 fevricr 1940.

n-t/o.o
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Cette modification vaut-clle ratification
de llarréte-loi du 22 janvicr 1945 tout centicr, y
compris les dispositions de l'article 3 interprété

de maniérc & impliquer unc transgrcession des pouvoirs
cxtraordinaires du Roi 7

sans doute, la ratification implicite des
dispositions illégalces d'un arrété peut-clle résulter
dfunc loi qui modifie cet arrdté. Cecl n'équivaut
10

toutefois pas & dire que la dification d'unc dispo-

03

ey

gition quclcongue de cet arrd

¥

¢ implique néccssaire-—

oy F

I
ment la ratification de tout l'arrité, y compris les

dispositions non modifides, cntachdes d'illégalité.

Pour gque la loi modificative produisc pa-

-y K2

5

aut, sinon guc la modification nostulc

reil cffet, 11 A
nécessairecunent 1'application des dispositions illé-

gales, tout au moins que l'intervention du législa~
tour perde, dans l'hywothesc ol la modification nc

postule poas néccessalrencnt cette application, la

n
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o
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majeurce partic de sa ral

Or, la loi du 14 févricr 1948 s'est bornde
a atténuer lo rigucur de certainces dispositions de

~

ll'arrété~loi du 22 janvicr 1945 ct des arrdiés-lois
subséquents qui réglaicnt la saisic des produits,
matierces, denrées, marchandiscs ou animaux en pos-—
session des contrevenants, qui fixaicnt lc toux des
peincs, qui obligeaient les cours ct tribunaux a
coniisquer les choscs saisies, qui failsaicent obstacle
& l'octroi du bénéfice des circonstances atténuantes
aux aunteurs de certalnces infractions, qui interdi-
sailent au juge dc prononccr lcs condamnations avee
sursis ct qui réputaicnt les condamnations cxécutoirces
nonobstant tout rccours, sauf décision contraire du

Jjuge.

o-o/-.o
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Les infractions guc concerncnt ces dlapOSi“
tions sont toutcs celles qui peuvent &tre commis
non sculcoment aux articles 1er o 4 de Ltarrdté-loi
du 22 janvier 1545 et aux arrétés pris on vertu de
ces articles, mais cncore o un grand nombre d'autroes
arrétés—lois ¢t arrétés énumérds & l'articlce 5 du

méme arrdété-loi.

Dans ceg conditions, 1l scrait difficilce
dltadnettre gue les wmodifications apportées var la loi
du 14 févricr 1948 aux articles 7, 9 et 10 de l'ar-~
rété-loi du 22 janvier 1945 perdraicnt une partic gucl-
conguc de leur utilité si clles ne devaicent affccter
que les infractions aux dispositions des arrdtés-lois
¢t des arrdtés dl'exécution susvisés, cn cc compris
celles aux dispositions des arrltds nris avant 1lc
28 Tévricr 1947 cn exécution de l'article 3 de 1ll'ar~-
rété-lol du 22 janvier 1645, & 1l'cxclusion des infrac-—
tions aux arydéités nris sur picd de cct article apreés
cctte date.

On ne peut, des lors, trouver dans la loi du
14 Févricr 1940 ltexpression de la volontd du législa-

teur de couvrir un exces de wouvolr éventucl,

+ +

Le projet ne pouvant &tre rattaché a aucunc
disposition de l'arrdté-loi du 22 janvicr 1945, il

devicent sans intérét dl'examincry s'il en rcessort

ono/&c.
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suffisamment gqu'il conccerine lc ravitaillement du pays

ct que la ndcessité ¢t L'urgence l'imposent.

ions Tormulées

<

In cenclusion des obsorvas
ci-aovent, lc Comsceil d'IZtat éuct l'avis que le projot
cst dénué dc fondement légal on ce qui conceric scs
d

ispositions cesenticlles.
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