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KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE HAAD VAN STATE 

------------~-----------~--- 

Do RAAD VAN STATE, afdelinG 
wetGevinG, eerste vacurrt i.ekancr , 
do ie Juli 1952 door do Minister 
van Landbouw verzocht han van 
advies te dienen over oen ont- 
werp van lwninklij~{ besluit 
"houdende alGemeen reGlei~lC.:mt be­ 
troffc;ndc clo verbeterinG van het 
rundveoras", heoft (le 60 Augus­ 

tus 1953 hot volGend aŒvics ce- 

-----------~------- 

AVIS DU COnSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de lé _;islation, pr-oru èr-e chan­ 
bre clos vncntions, saisi par 10 
Ministre c1e l'AGriculture, le 
1 er juillet 1952, cl 'une c1ommc1o 
d'avis sur un projet d'arrêté 
royal "portant rècloDont Géné­ 
ral re la ti f à l' arié Li, ara ti on de 
l'espèce bovine", a donné 1.0 
6 août 1953 l'avis suivant: 
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Het orrtwcr-p voc r t con nd.cuw nl(~(;nG0n rec;le­ 
Dent in op élo vcrb0tel .... üi(S VO,l1 ho t runc1errns. Uit Gcm 
o og pun t van rechtsGrond zijn cr viol' soorten V2Il be­ 
pnlin~Gn in te ondo~schGiQen. Do oerste beroepen zich 
ui t\..lrulcLelijk op ele beslui t,vot van 22 Jal1uc1.ri 1945 
bo tzr cf'f'cndo hot b c t cu.jo.Lcn van elke inbreuk op de 1"0- 
eloL1cnterin~; botruffenlle de bcvom"r[~dinc; veen het Lanû , 
Zij vcr-non hna s t uitsluitend ho of'd s'truk I, c;cti teld 
"Kcur i.n.; vr.n ele stieron'.', en stellen een ac;,ntrü voor­ 
waar ûcn inzrù:e do openbare clel:dicnst VQn stieren. 
Strnfbepalinc;un in verb2ncl net llie re~elon konen voor 
in hoofdstuk III. 

Artikel 13 vr.n het ontwerp, drl.t verbiedt 
dieren dic) lij,len r.an een lnrl(;s Geslachtelijke weG 
overclrn,-c;bnrc ziekte, v ocrs: ela voorttelinG te cçcbruil:en, 
kan achter oen rechtsGrond vinden in de wet van 30 De­ 
ccnbcr 18fJ2 op de veenrtsenijkul'1cliGe politie cler huis­ 
dieren en de schndeli jll:e insectcm. 

Hoofdstuk II, do.:c hanüc'L tover ])ri j skaripcn 
en proL1i~n, stelt de reGelen volcens welke de Stant 
de verbeterinG van hot runderras wil bevorderen. Rechts­ 
Grond hiervoor is ~'.rtikel 67 van de Gr-ondwc t , Er vveze 
echter opgeI.lOrkt dat,net uitzonuerinG van de afdelin­ 
een II en III(artikelen 32 tot 40) voor z ov..» zij op 
vr-ouwo Lä jko clieren bctreld:ine hebben, de re;selinG 
die het invoert hoof :zal:elijk berust op de kcur Ln.; 
der dieren, zoals ùezc in hooftlstuk l wo r d't ingericht. 

Tenslotte noot artil\:el 45, dat overgan:;sbe­ 
palingen tot af'wf, jkinc van artikel 9 invoert, dcz elfde 
rechts(!;ron(l hebben. Artikel 46, dat de dn tun van in­ 
werkingtredinc van n,rtikel 35 VQststel t, st currt ovona.l.s 
clat artikel op ar t.i.ko L 67 van de Grondwet. 

..0/.9 .. 
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Behalve voor de artikelen j3 en 32 tot 40, 
in de tnte als hierboven aun~e~ovon,borust de ganso 
oconot.d.o van het crrtwca-p op de bo s.Lu.i twct van 22 Ja­ 
nuer-i 1945. De vrnr~{~ is, of dic bo slui twct hier kan 
worden ingeroopon. 

+ 
+ + 

Aan drie voorw2ardcn noet worden voldaan opdat 
de bo s.Lud two ü van 22 J'anuc.r-L 1945, clie zelf hnar' 
rechtsc;rond hoeft in de wetten van 7 Septeuber 1939 
on 14 Do c oribc r 1944, de rechts:'.:çrond voor het ontwerp 
zou leunnon vor-uc.n , 

. . ~ / ... 

De vo orjcnoncn naLtrc~:;olon noeten een vor­ 
band hobben not c1c bepnlin:cn van clio bosluitwet. 

Zij nooten op 's lands voedselvoorzienin~ 
betr(;;.:kin, hebben; 

Tenslotte nocten ~ij spoedeisend zijn en 
noodzakelijk geDnxtl:"G door uc tuo I.« uitzon(i.erinGsoL1stanc1i~­ 
ho dcn , 

+ 
+ + 

De enige bepalin:::en uit de bc s.Lu'i bwc't van 
22 JanuD .. ri 1945 waar-ucûo hot orrtwcr-p vcr bcnû zou 
kunnen hebben, zijn hot eerste, tweede en (~crdo liel 
van artikel 3. 
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"De ninisturs clio de ocononische zaken, de lcmù­ 
bouw of ùo rnvi tnillcrinc in hun bovoeC;lUwicl hcbbcn , 
nojcn , ioder rmt hon botroft, do invoer, do productie, 
do fabricaGe~ cle berciclinc, het inbezithouclon, de ver­ 
werkinc, het Gebruik, <1e vorc101inc, Jo 8ankoop, do 
verkoop, <1e ui tstc,llinc;, do vo r-t orri.ng , het te koop 
aanbä o dcn , elC levcrill;3", on het vervoer van do procluc- 
ten, Grondstoffen, waron, Goederen en dieren die zij 
aanwijzen, verbieden, reclenonteron of controleren. 

. .. / ... 

Zij leunnon do uá t oc rcrri n.; dcz o.r bedrijviG­ 
hoden voorbehouden unn personen of bedrijven die zij 
aanwi j zen of de inrichtinc(;n slui ton w~-"u,rvan do be­ 
drijvicheil'" hun ovorbocLi,:-:: of schadolijl: voorkont. 

Zij DOGon do bevoorradinG van elke persoon 
of onderneuinc die een bedrijvicheid uitoefenen wolke op 
erond von oot c cr'e t o li,~ vun on~lGrhLVi;~ [;_rtikel wOTLlt Ge~ 

rOGloucnteerd of Gecontroleerd, tijdelijk of definitief 
inkriupen of schorsen, wanneer zij weiGeren de onder­ 
richtinGen dio hun wor-den vorstrekt uitte voeren of 
als zij door hun verzet, hun nal[~ticheicl of on enige 
andere redonen de coede werkinG dor bevoorradinG 
bc Lcrmcr-on , ". 

Letterlijk opc;cvat)zoudan die bepalinGen 
aan eLe ninisters tot wier bevoeGdheid o c oncrri.s chc zaken, 
Landbouw en voeclsolvoorzienillC boncr cn , voor onbo pan.l de 
tij il vrijwel onbcpcr-kto nach t verlenen ten aanzien van 
bijzonder bul['-llGrijke un oU,V811:;rij};:c ccononische acti­ 
viteiten. 
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Krcchtuns die be]nlincen en zonJer dat do 
Kon i.ng vo or-r.f eniee no.rn , CLlthnns wat do kc rn van hun 
actio betreft, hoeft ees-t;ell~_, kunnon de ninisters, zo­ 
wol bij al[;enene nIs bij Lnô Lv i duo'Lo nac.,tre::_;el nr.ar 
eo(;(lclunken de productie van en cIe handel in alle door 
hen acmG'ewozon lJ1'oc1ucton, Gron(lstoffen, waren ,goo lloron 
en dicron controJ.oron, rC~'3'loDenteren en zelfs verbieden, 
net (lien verst:-:;,ndc dat alleon de ui tvoorhundel buiten 
hun bevoe~;c1heiJ. velt. Korton, zij kunnen op dc,_t gübicd 
vrijwel alle rKlchten van de wetGever uitoefenen.' 

I 
••• I •• • 

Toentertijd had de KoninG on~ctwijfeld zoda­ 
nige nachten op Grond VQn artih:ol Î, 4°, van ,le wet 
V8n 7 Septenber 1939 wao.r b.i, j bui ten(;,cwone nachten aan 
de Koning werden verleend, en op erond van artikel 9 
van de wct van 14 Do ccnbcr 1944. Daar (,1ie nachten cloor 
nL.lc1el van voor-z i cn Lngon "net kracht van wo t " werden 
uitgeoefend, kon hij ze, nits binnen de perken vnn 
de Œ'.,chti:=sin:;svvetten ta blijven, gcheol of gedeel to­ 
lijk aan zijn ninistcrs opdrQcon, zonder eovnar te 
Lopen drrt do hovon en rcch-t;bnnkon op gronel van artikel 
107 van de Gronrlvvot wci,_3'erdon llio, vo orz.Lcrri n.jon too 
te pnsse:n. 

De nachten clie hij krachtons de wetten vnn 7 
Septenber 1939 en 14 Decenber 1944 had, boznt de Koning 
echter on~r voor beperkte tijd: krnchtens artikel 1 
ven lio wet van 7 ALl,C~UStus 1939 tot lle dag bij koninle­ 
lijk bosluit vnstGes~eld voor het tcrucb:noDGen van het 
leGer op vîcdosvoet, on vorder, inGovolGe de wet vnn 
10I1a2ort 1947 tot 28 Pcbr'uar-L 1947. 

Zijn ninistcrs he (3ft hij du s niet voor on­ 
beperkte tijcl not het woz cn vrin dio nuch t cn bc;kleed .. 
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Hot is Lnnor s niot ann to noncn , Llnt Llo hnn­ 
c1elinc:- van do Kon.Ln; eon ant.or o stro~:ldnc zou hebben, 
want had hij voor do Dachtsovcrclr2chten clio hij ver­ 
richtte niet dozelfclo torDijn gosteld als voor zijn 
eicon nech't cn , dan zou hij bui ton <Ie J_)(;rkon V2n Je 
wet van 9 Septenber 1939 zijn getredon on zijn nachten 
hebben overschroclen. 

... / ... 

Dûnrui-~ volGt dat artikol 3 van üc besluit­ 
wet van 22 Jrlnuc~ri 1945 thE'.YlS niet ne cr a.Ls rechtsgrollll 
voor hot orrtwer p lean dienen. 

In de ondol'stellin:3 da.t Jo na cht sovez-dr'a.ch't 
nie t inplieict in de tij Cl. V{QS beperkt, zou de tao stand 
niet anûcr s zijn L1<1n Ln.ti.on oen latere wet hot be pa: Ide 
in nrti~:el 3 va OT hm',r rekenin,:: hc.d :~enonon of hot 
ui t("~ruk;~c:lijk dan wo l, stilzwij:-scnJ hnc.~ bevestiGd. 

Wat dat betroft,Doot worclen opgonerkt dat 
s orirri.go boprùingcn vrin de beslui twet van 22 Januari 
1945, nnoolijk do artikelen 7, 9 en 10, door de wet 
van 14 Februnri 1948 zijn Gowijzigd. 

Stant die wijzi{-çin_; Gelijk net belï:rachticing 
van Llo be slui 'twe t vrin '22 Jc,nunri 1945 in h2;I,r 'johocl, 
net inbegrip VLm het be par.Lûo in nrtil:ol 3, zo uitgelocd 
dnt ho teen ovcrschrij dine; vrin de: bu.i t cntcwonc nach t cn 
van (10 Korri.n.; ir.11Jlicoel't? 

Welisvmf~r kunnen de onwettelijke bcprüinc~en 
van con bosluit ij lplioiot wor dcn bok:r'fèch-cic;d door con 
wot tot wijzi(;inG vrin dat bosluit. Dit wä.L noch+ens 
niet zeGGon, dat or wijzi~Ü1C vr:n onice bepnlinG 
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vnn dat besluit nooQzakolijkerwijzc eeheol het besluit, 
net inbo:_;ri1) ven nio t gorlij zi:Sd.o, cnwo tcc.Li j ko bo- 
pnlinGon, WOîd.t bokrnchti~d.. 

O}!(lnt (Ic w.l j zi~;in_;swet zoC.nni~~c ui tworking 
zou hc bb cn ,is ho-Ij nodig cl[~t ,:lo wij zicin,3 noodzakolijk 
do toepD.ssine van C~c onwot-Gclijkc bCl)[ÙinGen verGt of 
drm toch <Int, inc;cvc~l do wijzicini~ nice noodzakelijk 
zo,ltmico tocpc,:J8in~; vcr~;t, het optl~cdcn vr.n 
Grotc;n(:~oclr3 zijn bc s tn: _.nsrcclon vorlio s t , 

Do wet v.n 14 Fo"oru:'Ti 1948 heeft echter 
slechts cle Ges-crcn:_;hcid verz2cht van een 8cmtfù be­ 
palinGen VL~n ,le bc s.l.uatwo t van 22 Jrmw:n'i 1945 en van 
do dc8ropvolcond.e besluitwetten, d.ie hot beslnG op 
producten, GronC:l,,~tio:::fc;11, wnr cn , ,30GclGJ:cn 0:[ C!.ieren 
in het be z.L t van ovcrtrc<~crs 1'e:,:;clclcn, clic lle st1'~:;.j'- 
nar.t vaststelden, clio clc hoven en l'ochtb,:-:.nkon ver­ 
plichtten tot ve rbour dverJd;-.rin~ van cle inbe slaGGe­ 
norion znlccn , die vel~hinc1œœn dat voor (Ie dn<leT's VEm 

in [~an;'lorkinL; wcr don GenoGen, die Ile l'l~ch-tGr vc;rbodGn 
veroGl'éleliuGcm noc 'uitstel uit te spreken en clie de 
voroordelingcn be schouwdon als ui-0vocTbc~[:r nietteGen- 
S +,~r'nll:ô 'D'''I~O "-y-, v C~( ~~ _.LU v co 1:-', 

re ch-GUI'. 

behoudens strijdiGe büslissin~ van de 

De overtredinGen wenrop dio bepelinGen 
bc-lJl'ekldnc~ hc bbcn , zijn al die welke kunnen worden 

artikelen 1 -~~ 4 vnn de 
besluitwet vnn 22 Jc:,nuc.ri 19~-5 en o.cht orie die: 
ar t i.ke Len GonoDen bcs.Luä t cn , Dac:.r 00:': op een ,::;rooJG 
nnntcù andere be s Lu.ltwctt en en bosluiten 0Dc:eso lel 
in c.r t i.kc L 5 vrin <1e;;~,clfde bo al.uftwe t , 

. ., . / ... 
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Het wn:c() élus ~lOeilijk [1" n tc ncncn , ,lat rIe 
wijzic;-incscn wc l.k.: do wct veen 14 FcbrwJ.:L"i 1948 110.n de 
artikelen 7, 9 en 10 van de oe slui-ewe-e vrin 22 Jrmurrr i, 
î 945 toebrenGt 1 gcclecl telijk hun nut zouden vcrli oz cn , 
indien zij alleun betrekkina haQQen op de overtredin­ 
een vun hot bcpruQdc in ~~nooDde bosluitwetten on 
u.l tvo o r-Lnj sbc e.Lu.i ton, d2,c:.rin b\_~:;rcpcn cle ovcrtrerîij.l~;cn 
vn,n hot bcpru.ldo in do besluiton v~~r 28 Februari 
1947 c;cmOLlcm te:L' uitvool'inc; vrin a:c'cikel 3 van ùo bo­ 
al.u t twc t van 22 Jo.nuz1,ri 194-5, L18t uitsluitin(; van d e 

worden Gebracht Dot oni~o bepalinG uit be sluitvvot 

oVGrtr,.:;c~in;';el1 vun he sluiten v~(~r "llie de.tuD lœ a cht ons 

In de wc-i:; VCJ'l 14 li\; brucœi 1948 vinüt non c1G~C­ 

hu L v(:; rri o t cle u.it Ln; V2Xl ,':.0 wi L Vé"l'!. ,Ic vlet:~cver, een 
eventuele nacht aov. rschrij (:;'inJ t(~ uokJŒll. 

+ 
+ + 

ACJ.ll{jczicm he t orrbwcr-p nio t in vor' bun d lean 

van 22 Jmlu[~ri 1945, hooft het Geen nu t neer na te 
(~Q.r:,n of vo'Lûo onûo blij}.;;:t, élé'ct hot IS lanus voedsel- 
vu r z.i.cru.n.; hot:L'oft en C1f;,t hut nooclznl;:clijk en spocd- 
GiSC:l1l~ is. 

+ 
+ + 

Tot slot v~n deze ovcrwecin~cl1 ~ccft Qo Rn~d 
VCLn Stnto a.Ls zijn nclvic;s te kennen, clc::t hot orrtwoz-p , 
wut z-iJ'n o s scrrt i ël(' bO'Y""'l-in'rou 'o·····+-r.'(,j·~-).. r,-,(,l'1+s,"ro'-lcl ,...L. 'Ü,..;...l- J ""'1:I(.v.J...::":'", \_' u J, •. '_~ ti, I..,.:; _,J. ..... v ,,_.:; 1. .,._ 

------- ... _--- 
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Lo projot porto un nouveau règlement général 
relatif ~L l'o.mélioréltion de l!espèco bovino. Envisagé 
au point do vuo do son f'ondomcnt lôgcü ~ il comporte 
trois sortos de dispositions. Los tUlCS se réclament 
expressémont de l'a:rTôté-loi du 22 janvier 1S!t5 con­ 
cer-nmrt la ré:Qression des Lnf'r-ac ta ona à La l'églcG1cm­ 
tatioj_1 relative ~\ l!a:_:rl_JrovisiollllOment du pays. Elles 
oonstituo:nt pr-c squo cxc Lue tvomcn t 10 chapitre 10r, in­ 
ti tulé 111)0 l' ox'nortise dos tmlrGé.1.UX" et soumottent à .. 
un certain nombre do conditions la monte publiq_ue dos 
taureaux. Ces règles sont sanctionnées, au chapitre 
III? Jar un c crvtn.i.n nombr-e do dis~,JOsitions pénnles. 

L'article 13 du projet? qu i intordit de li­ 
vrer a ln reproduction los anÜ.1ClUX atteints d t un o mo.­ 
ladie transmissible par les voios génitales? pout 
trollver un fondoment légal dans let loi du 30 décembre 
1882 sur 18 police sani tc~oiro des arrimoux domostiq_uos 
et les insectes nuisibles. 

Le chc p i tro 111 qui traite des c onc ouz'a et 
dos pr imos 9 établit los règlGs suivant Lo s quc.l l.e s 
l'Etnt entond oncouragor l'amélioration de la raco 
bovine. Son fondement légal ost l'article 67 do la 
Constitu'cion. IiTais il y a liou do ro,;LC\.rquer q_lle 1 
sauf 10. section Ilot la section III (articles 32 à 
40) dans la mo au.r-o o: 
fomollas 9 Ie SYStèIllG qu I il orgcmL3e roposa oss entiel­ 
lomant sur l' oxncr-t i s e dos un imaux tollo qu t cllo ost 
r~gléo Jar la chapitre 101". 

Errf i n , l'articlo 45.,qui ~)Ürto dos disposi­ 
tions transitoiros dérogeant à llarticla 99 doit 
avoir le môme fondement Lé ga L, Do mêmc , l'e.rticlo Lt6~ 

/ ••• I ••• 



IR. L.3033/2/V. - 10 - 

qu i fixe la du to d'entré e cm v i gu cur' de l'article 
359 est 9 comme cet o.rticle? fondé sur l'articlo 67 
de la Constitutioll.. 

Sauf pour les articles 13 et 32 à 40 dans 
la mesure ci-dessus indiquée, toute l'économie du 
iH'ojet reposo sur l'arrêté-loi du 22 ~j['..nvj.l)r 1945. 
Il y a lieu cl I examiner si c ot rJ.rrôtô-loi peut ôtrG 
invoqué on l' cs pè co. 

+ 
+ + 

Pour quo l 'nl'rôté·~loi du, 22 janvior 1945 
qui 1 Lu i.-cnôrac ? t:,couve son f'on.d or.rcnt lé gctI dnns lC~3 
lois des 7 soptembre 1939 ot 14- décmnbi'e 1944,puisse 
c on s t i tucr- 10 fondement légal du pr-o j o t , il Lrnp or-t o 
q_uo trois conditions soient réull.ios. 

Lo s mc SU-., "'S ~. ""10", .. rlJ.:1C do i V "",,-i- pouvo i l' . II C 1. ~ c.~ _LJ..L ·'.l~.1J,.. \.....1J.. LI t. 

ôtro rattnchéos aux dispositions do cot arrêté-loi. 

Ellos cloi vont concernor 10 ravi taillŒ'lcnt 
du pays. 

Elles d.o.i von t , orif Ln , ôtz-o urgentos et 
re;ndues né c o s sa i.r-ca ~)ar los circonst~'..ncos Oxcoj_)'Gion- 
nollos du morncrrt . 

+ 
+ + 

••• I •• • 
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Los soulos disl)osi tions do l'arrêté-loi du 
22 jcmvi (JI' 1 :;45 auxquo l Lo s 10 1)1'0 j o t pour-r'a i t âtro 
rattaché, sont colles do llarticlo 3, alinéas 1er, 2 
ot 3. 

Elles prévoient : 

"Los nu.rri.s ur-e s uyan t l;;s Qffairos économi­ 
ques? l' (01,(,;1'ioul ture ou 10 rL'.vi taillement dans leurs 
attributions pouvont, chacun en ce qui le concerne, 
interdire, réglementaI' ou COll-~;l'ôler l'importation, 
la }.'l'ocluetion, la fab:cicntion, la })réparation, la 
déter1tion, ID, trcms:formD, ti on , l'emploi, la réllQrti­ 
tion, l'aChat, la vento, l'exposition, la )résenta­ 
tn on , l' o:2':cro on v orrt o , la livrnison ct 10 transport 
des produits, mati~rcs, denrées, marchandises ot ani­ 
ruaux qu' ilD désignent. 

Ils pcuv cn t résoJ.:'vur l' excr c i c c do ces D,cti­ 
vités h des porsonnos ou entreprises qu'ils désignent 
ou f'e rmc r los étc\bliDsemo~1.ts dont l' ac t i vi té luur ap- 
~.),., ,"'" lAt suricr-f'Lu r: ou nu i a i b l 0 1. L,j"..!..,. (_I. ;,:)v ... .L ,,_,..L l..A., v ./,. _0 ..:-. 

Ils peuvent rédu.irG ou suspondre temporai­ 
r-omont ou défini ti voinerrt , l'ap1.n'ovisionnomont do tou­ 
tos pcrs onncs se livrant hune ;'Lctj_vité réglementéo 
ou cOl1.-Grôlé ° on vertu do l' nlinérl. 101' du présent ar­ 
ticle lorsqu' ollos r-of'uo crrt cl' cxé ou t c.r Lo s instruc­ 
tions qui leur sont adrosséos ou quo, ~ar lour oppo­ 
si 't i.on , leur nô::-;ligonce ou i.)Üur' -Gout au t r c motif? ollos 
o1.1t:c['.. vont le bon fonc tionnoElc:,~-c du ravi taillcll1en t 11 

/ 
••• I •• • 
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Prises à la lattro, cos dispositions confé­ 
r-o.ra i orrt pour un tomps j_ndéfini aux ministros ayan t 
los affairas économiquos, l'ngriculturo ot 10 r3vi­ 
to.illodGl'l t d8.J.1S Lour-e 0. ttri butions, dos pouvoirs 
quas i illim:i.tés à l'égard d'activités é conoma quo s 
pnrticuli~ronont importantes ot vastes. 

/ ••• I ••• 

En vertu do colles-ci 9 o t sun s que quo.l.quc 
normo quo co préalc1.1)lemo:nt o.rr6té 0 par 10 Hoi, 
no déterY'ÜllO au moins l f OSEjG1rCiol do lour ac tri cn , los 
ministres lje;llVent, [1 lour di:::JCrótion, contrôlor, ré- 
lt' " ., d' , t ' , g~emcn-or, VOlre morne; ln~or lro ~G.n par mesul"O gene- 

r-a.I.o quo p2.J::' l'iC)~3UrC inch v i.duc.L'Lo 9 11 [Lcti yi té produc­ 
trico ot c onuucr-c La.Lo r-cJ.a ti vo ~l tous les pr-o du i ts, 
2LlQti(~1'eS9 donrées, mar-chan dj.s o s ot anf.maux qu'ils dé­ 
signent, soul le o ommcz-c o d'exporta,tion échnp:~Jant È:L 

leur intervontion. En un mot, ils J_)ouvemt drm s co do­ 
ma i.no cxc r-c or- 10. quasi totalité dos pouvoirs (lu 
~, . l ' .Legls_n~our. 

Le Roi pu i.aa it cortes à l'époque do tels 
pouvoirs dun s l'article 1 cr, 4°, do' la loi du 7 sep­ 
tembre 1939 d ormari t fUI Ro:i des pOU.VOi11S extraordimü·~ 
ros, ot dan s l'article 9 do ln loi du 14 décembro 1944, 
Cos pouvo ir s SI cxcr-çan t "par des difll)Ositions ayarrt 
force do loi "? il pouvait, i:... c ondl tian de demeurer 
dans 10 cadro tracé par los lois d'habilitation, on 
délé[Çu.or tout ou pa.r-t i.o CL ses m i.n.i s t.r-c s , sans s' expo­ 
sor do la part des cours et tribunaux ~ dos refus 
d'a~)lication fondés sur l'articlo 107 do la Consti­ 
tiut i on , 
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Le Roi ne possádait cependant las pouvoirs 
qu'il tonait dos lois des 7 soptembro 1935 ot 14 dé­ 
combro 1944 que pour un temps limité: on vertu de 
l'o.rtj_cle 1er do la loi du 7 août 1939~ jusqu'au jour 
fixé par' arrôté r-oyal. pour 
piod de paix? puis, ~XU' l' 

10. l'omisa do sur 
o t do La loi du 10 :',1ars 

1947, jusqu'au 28 févriul' 1947. 

o •• / ••• 

Il n'a donc point invosti indéfiniment ses 
ministros de I' ossence môme do sos p ouv o i.rs , 

O:n. ne peu t j en e:f:fot,préslL7Jlor quo la portée 
de l' ac t o du F~oi soit différente 9 car en s'abstenant 
de fixer aux délégations cie pouvoirs qu'il f'a i sa i t; 
10 mômo termo quo celui nui 2_,_ ecto..i t sos nr-o ur e s '";1. .r:: ,J.. 

Jouvoirs, il sorait sorti dos limitos quo lui traçait 
la loi du 9 septombre 1939 et aurait oxcédé ceux-ci. 

Dto~ il suit quo l'article 3 de l'arr6té-loi 
du 22 j anv i cr- 1945 ne pour-r-a i t lÜUS cu jour-d t hua cons­ 
t:Ltuer 10 fond.omont légal du projet. 

A supposor quo la délégation do pouvoirs no 
f\1t pas implicito:mont limitéo dans 10 tomps, la si­ 
tuation no sorai t dj. érG:Ll.to que si un o loi u'L térioure 
avait fait si onnes los dispositions constj_tuant l'ar­ 
ticlo 3 ou les ava i t confirné os do man.i.èr-o oxpr-cae e 
ou t8.cj_ to. 

A cot égard, il ost a ronmrquer que l'o.r­ 
rôtê--loi du 22 jC1llvior 194·5 0. été modifié en certai- 
nes de sos dispositions, na ont on sos o.rtiolos 
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Cette modification vaut-olle ratification 
do l'arrôte-loi du 22 janvier 1945 tout on-cier? Y 
compris los disposi tions do l f article 3 interl'œé té 
de maniöre à impliquer uno trnnsgrossion des pouvoirs 
extraordinaires du Roi r;:> 

Sans doute? la rntification implicite dos 
dispositions illégales d'un arr6té pout-clle résulter 
d'uno loi qu.i modifie cet D,l'l'ôté. Coci n'équivaut 
't ou t ef'o.is pa s ~;l d i r-o quo la »io d'i.fLc a t i.on d'une; dispo­ 
sition quelconque do cet arrêté impliq_ue nécessaire- 
ment la ratification de tout Y compris les 
dispositions non modifieos, entachées d'illégalité. 

Pour que la loi modificative produise pa­ 
reil offet, il faut, sinon que ln modification postula 
nécessairomont l'ap2lication des aispositions illé­ 
gales, tout au mo i.rrs que l'i~rlJervention du législa­ 
teur perde, dun s l'hYI)othèse où la modification ne 
postule pas nécessairoRent cette application, la 
majeure partie de sa raison d'ôtre. 

Or, la loi du 14 f{~vrier 19413 s'est bornée 
8. [J,tténuer la rigueur de certaines d.i s p oa i. tions de 
l'arrôté-loi du 22 janvier 1 (J45 et des nrrôtés-lois 
subséquents qui réglaient la snisie des produits, 
mntie:i."'cs 7 denrées 9 mar-chand i s o s ou an i.maux cm pos­ 
session des contrevenants, qui fixaient le +aux des 
peines 9 qua obligecdent les cours o t tribunaux à 
c onfLsqucr- los choses saisies, qui f'u.i aa i.crrt ob s ta.cLe 
2" l'octroi clu bénéfice des circonstances atténuantes 
aux auteurs de o or-uaa.nos infractions 9 qu i interdi­ 
saient nu juge de prononcor les conclmnnatiol1s aVQC 
sursis ot qui réi)utaiont los condamnations Qxécutoires 
nonobstant tout rocours1 sauf cl6cision contraire du 
jugQ. 

/ ... / ... 

I 

I 
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Los infractions qu.e concernent ces disposi­ 
tions sont toutes collos qui )ouvcmt être c omu.i s ce 
non seulement aux fCl.rticlcs 101" fi 4 do l'r.ü"'y'êté-loi 
du 22 jnnvicn~ 1945 ot aux [tj:'j_'êtés pris on VOri711 do 
cos ar t i c Loe , nais oncoro ~.~ un gTcmd nombr-e d'mltroB 
Qrrêtés-lois c t arrêtés énumérés ~'î. l' ar-t i.c l o 5 du 
môme Qrrôté·~loi. 

I 
••• / • (I. • 

Dans cos conditions, il aurQit difficilo 
d'adnottro quo los mod.i f'Lc a tn.on s n::nwrté es ,Jar la loi 
du 14 février 1948 2.UX c:rticlas 7, 9 o t 10 de l'ar­ 
rêté-loi du 22 janvier 1945 peI'draicmt uno par-t Lo qu.ol­ 
conquo de leur utilité si 01108 ne dovaiont affecter 
quo les infractions aux dis oaitions dos arrêtés-lois 
t d At' d' ' )' , , c - es arre es cxeCU~lon susvlses, on co c ornpr Ls 

collos aux dispositions dos arr6tés ~ris avant 10 

28 févrior 1947 on cxé cut Lon de l'articlo 3 do l' ar­ 
rôti-loi du 22 janvior 1945, ~ l'oxclusion dos infrac­ 
tions aux QI'l'Ôtés pr-i s sUX' pa e d de cot article après 
cotte date. 

On no pou t , dès lors, trouver dans la loi du 
14 février 1948 l'cxprossion do la volonté du législa­ 
tour do couvrir un excès do )cmvoir évontuol. 

+ 
+ + 

Le pro j e t no -poil_vant ôtre ra ttétché il aucune 
dj,sJ:JOsi tj_ on de l' al'rêtê·-l o i du 22 jcmvior 1 Si4 59 il 
devient sans intérôt d'oxaminer s'il on rossart 
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sui'fisé1ltlTilunt qu I il C onc Ori:10 10 ravi taillofaont du pays 
ot quo ln li:;ccssité o t IltU'GŒ1CO l'irnpoi3ent. 

+ 
+ + 

Rl conclusion dos ob s cr'vnb.i one formulées 
ci-nvcmt, le Cons oil d' :Ct~\t éitlct l' (Lvi s quo 10 pro j ct 
ost dénué do f'onô.cucn t légal on co qu i c oric or-nc ses 
diS00sitions ossentiolies. 
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