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ADVIES VAN DE HJuD VÙ.N STATE. AVIS ~JU CONS3IL D'3TAT. 

voering van de wet van 15 l:.bDrt 
1950 tot wijziging van de wetce­ 
ving betreffende de onbevaarbare 
watsrlopen", he0ft ter zitting 
van 11 Juli 1952 het volgend 

cution de la loi du 15 mars 1950 

De RAAD VAN STATE I afcleling Le CO.FSEIL D' :2TAT 1 se ction 
wetgeving 1 tweode l{amer, de 1 IJ de législation 1 ô eux Lème chambre 1 

Juli 1 S 52 door de Minister van 8LLisi }J8r le Ministre de l'Agri- 
Landbouw varzocht hem v an [.dvies culture, le 1er juillet 1952, 
te dienen over 00n orrtwc.r p vrin d t uno d emnnde d'avis sur un pro .... 
korri.nlc'Lâ jk beslui t "houdende ui t- jet d'arrêté royal IlIportant exé- 

advies gegeven : 

modifiant la législation rela­ 
tive aux cours d'eau non navi­ 
gables", a donné en sa st:ance 
du 11 juillet 1952 l'avis sui­ 
vant : 
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Het ontwerp strekt tot het vervangen van het 
koninklijl{ besluit van 25 April 1951 houdende uitvoering 
van de wet van 15 Maart 1950 tot w i j ziging van de VvGt­ 
geving betreffende de onbevaarbare waterlopen. Over dat 
koninl{lijk beslui t heeft de Raad van State 24 October 
1950 en 26 Januari 1951 zijn adVles Gegeven onder de 
nun~~ers 1474 en 1765. 

Dat besluit heeft bepaald wc:mneer de artikelen 
1, 2, 3, 18 en 19 van de wet van 15 Maart 1950 in werking 
treden en regelen gc~steld. j.nzcl.l>::8 de -procedure di e bi j het 
opmaken van de be s ch.r'Ljv cnd e tabellen der onbe vaar-be.r-e 
vvaterlopon moet wo rd en .gc:volgd alsook Lnz atce de rangschik­ 
king dezer waterlo~Gn in cntegorie~n. 

Zoals de y,inist,,:;;r van Landbouw ui teenzet in de 
brief waarbij hij het ontwerp indient, zt'ü de rangschikking 
der waterlopen yvel kunnon opgemaakt worden binnen de bij 
het kon i.nk'l Ljk besluit gestelde termi,jnen, mao.r- zal dit 
niet mogeli jlc zi jn vo or de beschri jvende télbellen die nog 
lang niet klaar zijn. Daarom is het nodig dat het bo s Lu L t 
van 25 April 1951 wordt gewijzigd. 

Het ontwerp wil evenwel de vertraging, welke 
deze stand van zaken noodzakelijl{ tot gevolg zal hebben 
voor de invoering van de bij de wet van 15 Maart 1950 
getroffen regeling, verhelpen door te bepalen dat de rang­ 
schikking der waterlopen als regel zal dienen voor de wer­ 
ken van 1 lVlei 1953 af a,m de w2.terlopen uit te voe r en , 
terwijl echter de termijnen9 voor het o pmaken der beschrij­ 
vende tabellen gesteld, worden verlengd. 

/ 
.00/1)0. 
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Voorts ~omt het ontwerp, om redenen die niet 
duidelijk z i jn , terug op de invfc,rkin~?:tredine; der arti­ 
kelen 1, 29 3, 18 en 19 van de wo t en verlegt die dc tmm 
op 15 Juli 1952. 

0 .. /.0. 

Tegen die maatregelen zijn twee ernstige 
bezwaren in te brengen. 

Vooreerst heeft de Koning niet ds mach t , th8.l1S 
de da tum V2.n in-vverl-(j_ngtreding der artilœlen 1 j 2, 39 18 
en 19 van de wet te wijzigen die hij in artikel 1 van 
het koninklijk besluit van 25 April 1951, ter uitvoering 
van artikel 21 dcr ~et9 op 15 Mei 1951 heeft gesteld. 
Zodanige maatregel zou tot gevolg hebben het bindend 
k,Lraktc;r der wo t van 15 ~'[ac,rt 1950 mot terugvverkonde 
krcècht op te schorten van 15 l'flei 1951 tot 15 Juli 1952, 
zodat dis wet, o.,lth211S ten dele, zou worden opgeschort, 
wat artil~el 67 v.m de Grondwet ui tdruklŒlijk verbiedt. 

Ten tweede geeft de Koning, wan~eer hij bepaalt 
d8t de rnngschür:~[incs dor wa t cr-Lo pen als regel zal dienen 
voor de vanaf 1 Lla:-œt 1953 uitte '10 üren werken 9 dus op 
een tijdstip waaro? de beschrijvende tabellen niet 
zullen klaar zijn, het vo o r'ncmcn tG leennen de wet niet 
in twee ph2.sen in werking te doen treden, zoals dit 
uit het koni~clij~ besluit van 25 April 1951 volgde, 
maar in ten minste drie. 

Het in werking treden van dG rangschikking 
d e.r onocvaar-bar-c waterlopen he cf t imu_ers ge en zin zo men 
niet tcg(-;lijk de andere bepalingen dor wet doet in 
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we.rking treden, 'liant ô o rangschiklcinC heeft enlce L be­ 
lang voor de ui tvo:.::ring der we t , inzonderheid voor het 
ui t voc r-en V1?n he t reinigings- 9 onderhouds- en verbete­ 
ringswerk, alsmede voor de verdelinG der kosten welke 
dat werk met zich brenGt. 

In een vorig advies heeft de Raad van State 
gezegd om we Lke redenen de Koning 9 ofschoon de WGt van 
15 I\laart 1950 hem dne,rtoe m.o t ui tdrulö::elijk machtigdo 9 

de wo t in twee pha s on '.wn doen in werking treden? W2t 
de Regering toen ov(:ri(~EmS nooc1z2.~{elijk ach+t e , Die 
redenen waren gegrond op de algemene O)zct der wet. 

Die reClCYH.;H ;CUJ:lY](:Jn 5 «vcncri.n als enige and er-e 
die men in de Op~Gt van de wet mocht vinden, ecn in­ 
werkingtreding in drie of hloor phnscD rechtvaardigen. 

Voor de uitvoering der wet zijn de beschrij­ 
vende tabellen der onbevuar-bar-o wat cr Lo pen , bijgewerkt 
zoals ar-t i.ko I 3 vun do wet voorschri jft, even onmisbaar 
als de rangschikking. Zonder die tabellen is hot onmo­ 
gelijk de uit te voeren werken wettelijk te bepalen en 
de kosten welke die werken met zich brengen, te verdelen. 

Bierui t volgt dat ar t Lke I 10 van het ontwerp, 
voor zover het voor de inwc:rkingtroding der wet van 15 
Tvla2.rt 1950 een nieuwe phase inhoudt, geen rechtsgrond 
heoft. 

De ar-t i.ke Len -I en 10 van het ontwerp gaan 
I s Konings mach t te buiten on dienen dus te vcr-va l l en i 
de Raa.d van State is van a.dvies da t het e errvoud Lge r' zou 
zijn het konin;-clij::e be s Lu.i t van 25 April 1951 niet te 
vervangen, maa.r cnxe L z i jn ter:m.ijnen cm de dD,aruit 
volgende data ta wijzigen. 
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Le projet a pour objet de remplacer l'ar­ 
rêté royal du 25 avril 1951 portant exécution de la 
loi du 15 mar-s Î950~ modifiant la législation relative 
aux cours d I eau non na vi {;ables , qui a fait, en da te 
des 24 octobre 1S50 et 26 janvier 1951, l'objet des 
avis du Conseil d'Etat nOs 1474 et 17650 

Cet arrêté a fixé l'entrée en vigv.eur des 
articles 1er, 2, 3, 18 et 19 de la loi du 15 mars 
1950 et a réglé la procédure fel suivre pour l'élabora­ 
tion des tableaux descriptifs des c our s dt eau non na­ 
vigables et leur classement en catégories. 

Ainsi que 11 expose le lTinistre de l' Agri­ 
culturo dans la lettre par laquelle il introduit le 
projet, si le classement des cours d'eau pourra être 
établi dans les délais prévus par l'arrêté royal, il 
ne pourra en être de môme des tableaux descriptifs, 
qui sont loin d'être achevés. D'OLt la nécessité de 
modifier l'arrêté du 25 avril 1951. 

Le projet tend toutefois ~ pallier le re­ 
tard que cette situation doit entraîner dans l'ins­ 
tauration du régime créé par la loi du 15 mars 1950 
en prévoyant que le classement des cours d'eau ser­ 
vira do règle pour les travaux ~l exécuter aux cours 
d'eau 8, j)artir du 1 er mai 19539 tout en prorogeant 
les délais fixés pour l'établissement des tableaux 
descriptifs. 

il rbvient, on outre, pour des raisons qui 
ne peuvent se discerner, sur la mise en vigueur des 
articles 1er, 2, 3, 18 et 19 de la loi, pour la re-­ 
porter au 15 juillet 1952. 
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Ces mesures soulèvent deux objections fon­ 
damentales. 

La première, c'est qu'il niest pas au pouvoir 
du Roi de modifier aujourd i hui la date d' entréE' en vi­ 
gueur des artic~es 1er, 2, 3, 18 et 19 de la loi que, 
par l'article 1er de l'arrêté royal du 25 avril 1951, 
il a, en exécution de l'article 21 de la loi, fixée 
au 15 mai 1951. Une telle mesure aurait pour effet de 
suspendre rétroactivement du 15 mai 1951 jusqu'au 15 
juillet 1952 le caractère obligatoire de la loi du 
15 mars 1950) ce serait donc suspendre, tout au moins 
en partie, cet+e loi, ce qu'interdit expressément l'ar­ 
ticle 67 de la Constitution. 

La seconde, c'est qu'en prévoyant ~le le 
classement des cours d'eau servira de règle pour les 
travaux Èl.. exécuter à partir du 1 er 1.1arS 1953, à une 
époque où les tableaux descriptifs ne seront pas ache­ 
vés, le Roi manifeste son intention de mettre la loi 
en vigueur non en deux étalJeS comme cela résultait de 
l'arrêté royal du 25 avril 1951, LIais en trois étapes 
au moins. 

L'entrée en vigueu.r du o.La s s emerrt des cours 
d'eau non navigables est, en effet, dénuée de portée 
si elle ne s'accompagne pas de la nri s e en v i.gu eur' des 
autres dispositions de la lÓi, car le classement 
n'offre d1intérêt que pour l'exécution de celle-ci et 
notamment pour llexécution des travaux de curage, 
d'entretien et d'amélioration, ainsi gue pour la ré­ 
partition des charges résultant de ces travaux • 
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Le Conseil d'Etat dans un avis antérieur a 
montré les raisons pour les~uelles, bien que la loi 
du 15 mars 1950 ne l'y autorisât pas expressément y le 
Roi pouvait mettre la loi en vigueur en deux étapes, 
comIlle d'ailleurs le GouverneElent l'estimait nécessaire 
à l'époque. Elles trouvaient leur fondement dans l'éco­ 
nomie générale de la loi. 

Les articles ier et 10 du yrojet excèdent 
les pouvoirs du Hoi et deva-aa errt partant être omis; 
le Conseil d'Etat est d'avis qu'il serait plus simple 
de renoncer ro, remplacer l'arrêté royal du 25 avril 
1951 et de se borner à en modifier les délais et les 
dates qui découlent de ceux-ci. 

Ces raisons~ ni aucune autre tirée de l'éco­ 
nomie de la loi, ne pourraient justifier une mise en 
vigueur en trois ou })l1.1s dl étapes. 

Les tableaux descriptifs des cours d'eau 
non navigables, 8_ jour comme le l)révoi t l'article 3 
de la loi, sont aussi indispensables à l!exécution de 
la loi que le classement. Faute de ces tableaux1 la 
détermination légale des travaux à effectuer et la 
répartition de la charge que ceux-ci constituent sont 
impossibles. 

D I où il sui t que dans la me sur-e où 1: article 
i 0 du pro jet i:mlùiq_ue une étape nouvelle de la mise en 
vf.gu eur- de la loi du 15 mars î 9 50, il manque de fonde­ 
ment légal. 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren F.LE:l?AGE, 
Messieurs : 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat1 

voorzi tter 
président 

De Le 

J.COYZTTE, 
x.xsns, 

J.CY?RES9 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier 
greffier. 

E. VIlJ5f DIEVOET ~ 

P. COAHT-FRESA1:l.T ? 

De over-eens t emmä ng tussen de 
Nederlandse en de T'ranse teks·ti 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.LEPAGE. 

La concordance entre la ver­ 
Edoon néerlandaise et la versi on 
fra~çaise a été vérifiée sous le 
contrôle de M.,LEPAGE. 

DE GRIFFIER - LE GREYB'IER, 

(get.) J. Cl'"PRES. 

DE VOOEZITTEH - LE I)RESIDENT? 

(get.) lï'.LEPAGE. 

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 
expédi tion délivrée à J'irQ le Ministre 

van Landbouw. 
de l'Agriculture. 

De Griffier van de Raad van State1 Le Greffier du Conseil diEtat, 

R. DECIQvTYN • 


