[

PR —
174 P et - AN L.2796/2.

i; i

P e S

’} . 1

! ALY

b e

g P * ey

L @ny

KCNINKRIJK BELGIE, ™ === JOYAUME DE BELGIQUE,
ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE, AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSZIIL D'ETAT, gection
wetgeving, tweede kamer, de <Z2e de législation, deuxiéme chambre,
Maart 1952 door de Minister van saisi par le lMinistre de 1'Ins-
Openbaar Onderwijs verzocht hem truction publique, le 22 nmars
van advies te dienen over cen 1652, d'une demande d'avis sur
ontwerp van koninklijk besluit un projet dtarvété royal "éten-
"waarblj de toepassing van het dant aux membres du personnel
syndicaal statuut van het Hijks- enseignant ¢t adninistratif des
personcel uitgebreid wordt ted établissenents d'enseignement
de leden van het onderwljzend moyen, d'enseignement normal
en administratief personeel der ¢t dtenseignement technigue de
Rijksinrichtingen voor middelbaar, 1'Etat, ltapnlication dn statut
normaal-~ en technisch onderwijs", syndical des agents de 1'Itat",

zoals door d¢ Minister op 4 April  ainsi gqu'il a ét¢ amendé par
1952 geamendeerd, heeft ter zit- le Ministre le 4 avril 1952,
ting van 11 Juli 1952 het volgend a donnd en sa séance du 17 juile

adviecs gegeven ¢ let 1952 1'avis suivant
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Het ontwerp hecft tot doel de meeste benalingen
van het syndicaal statuut van het Rijkspersoneel op het
personeel van het Rijksonderwijs en van 's Rijks weten-
schapnelijke en kunstinrichtingen van toepassing te ver-
kXlarens tot regularisatie van de toestand op dat gebied
verlecnt het asn het besluit terugwerkende kracht.

Voor het syndicaal statuut wil het ontwerp in
aanmerking doen komen, encrzijds, het wetenschapvelijk
personcel der Rijksuniversiteiten, der Rijksveeartsenij-
scholen en der Rijkslandbouwhogescholen, het personeel
der inspectie over 's Rijks lager, normeal, middelbaar,
technisch en wanstonderwijs, het onderwijzend personeel
der Rijksinrichtingen voor normanrl, middelbanr, technisch
en lunstonderwijs alsmede der Rijkstehuizen voor kinderen
wicr ouders gecn vaste verblijfpleats hebben, andcrzijds,
het administratief personeel dier verschillende onderwi je-
inrichtingen ¢n het wetenschappelik en administratief
persongel van 's Hijks wetenschapoelijke en kunstinrich-
tingen.

Het onderwijzend personecl dcr Rijksuniversi-
teiten, Rijksveeartsenijscholen en Rijkslandbouwhoge-
scholen valt buiten het toepassingsveld van dit ontwerp.

Volgens de inleiding is het ontwerp gegrond op
de artikelen 66, tweede en derde 1id, en 67 van de Grond-
wet,alsmede op de verschillende organieke onderwiljswetten.
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Het twecde 1id van artikel 66 van de Grondwet
betreft nitsluitend de ambten bij het algemeen bestuur
en bij de buitenlandse betrekkingen waartoe de Koning
benoemt, behoudcns de bij de wet bepaslde uitzonderingen.
Derhalve kan deze bepaling slechts als rcchtsgrond von
het ontwerp dienen in zover dit laatste voorzien wil in
het syndicaal statuut van het wetenschappelijk en adminis-
tratief personeel van 's Rijks wetenschappelijke en kunst-
inrichtingen en van diegenen onder de leden van het admi-
nistratief personeel der onderwijsinrichtingen die niet

krachtens de¢ organicke onderwiiswetten zouden benoemd zijn.

Deze leden nu van het administratief personecl
der onderwijsinrichtingen alsmede de leden van het ad-
ministratief personecl van *s Rijks wetenschappelijke en
runstinrichtingen vallen hetzil] onder het koninklijk be-
sluit van & October 1937 hetzij ondcr het besluit van de
Regent van 30 April 1947 houdende vaststelling van het
statuut van het tijdelijk personcel. Op grond van artikel
3 van het beeluit van de Regent van 171 Juli 1949 is het
syndicaal statuut van het Rijkspersoneecl dus op hen toe-
passelijk. In zover het op hen betrekking heeft, is het
onderhavig ontwerp overbodigs het is zelfs schadelijk te
noemen, aangezicn het de toepassing terzijde stelt van
sommige bepalingen van het syndicaal statuut die geen
voorwerp hebben ten asngien ven het onderwijzend per-
sonec¢l doch gelden voor dit administratief perscneel.
Om alle misverstand ten deze uit te sluiten s

1% gouden in 1%, 2° en 4° van artikel 1, de woorden "en

adninistraticd" moeten worden geschrapt

lai/dno
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29 zou dit artikel met een 1id moeten worden aangevuld,
luidend als volgt ¢

"Zij zijn eveneens van toepassing op het administratief
personeel van de in het eerste 1lid genoemde onderwijs-
inrichtingen, bencemd krachtens de orgenieke onder-
wijswetten.".

De vermelding in de inlciding, van het tweede
1lid van artikel 66 van de Grondwet is niettemin gewettigd,
daar het ontwerp ook slaat op het wetenschappelijk perso-
neel van 's Rijks wetenschappelijke on kunstinrichtingeh.

Vermits het op 's lands kosten gegeven openbaar
onderwiis, krachtens artikel 17 van de Grondwet bij de wet
geregeld wordt, dient het onitwerp =zijn rechtsgrond te
vinden in de orgenicke onderwijswetten zowel wat betreft
het krachtens die wetten benoend administretief personeel
ven 's Rijks onderwijsinrichtingen als wat botreft het
onderwijzend en wetenschapreliik personeel dier inrich-
tingen.

Derhalve artikel 46, dat bctrekking heeft op
de uvitvoering van de samengeordende wetten betrelfende
de veiligheid en de gezondheid van het personeel tewcrk-
gesteld in de handels-~ en nijverheidsinrichtingen, strek-
ken alle bepalingen van het besluit van de Regent ven 11
Juli 1949 er direct of indirect toe, perken te stellen
aan de macht welke de Regering uitoefcent inzake beheer

aea/ea-



MTL,

-5 - L.2796/2.

van de openbare diensten en inzake vaststelling van het
administratief en van het geldelijk statuut von het per-
sonecl dier diensten.

Het behecer van 's Rijks onderwijsinrichtingen,
hetwelk onder mecr impliceert de inwendige orde en meer
bepaald de organisatie en de leiding van de workzaamheden
alsmede de materiéle organisatie, behoort aan de Regering
bij ontstentenis van andersluidende bepalingen van de
organieke wetten., De wet op de inrichting van het hoger
onderwijs,bij artikel 28, en diec op de inrichting van het
middelbaar onderwijs, bij artikel 11, dragen trouwens
het toezicht en de directie over de Rijlsuniversiteiten
en over de Rijkesmiddelbsre scholon uitdruklelijk aan de
Regering op.

Wat het geldelijk statuut betreft, dit dient
door de Regering vastgesteld voor het wetenschapnelijk
personecl van het hoger onderwiis (wet op de inrichting

[

artikel 29), de¢ geaggregeccrden

7

van het hoger onderwijs
(zelfde wet, artikel 15), het personecl van het middel=-

baar onderwijs (wet op het middelbaar onderwijs, artikel 17),

de inspecteurs van het lager onderwijs (wet cop het lager
onderwijs, artikel 29, derde 1id), het personecl van het
normaal onderwijs (zelfde wet, artikel 41, eerste 1id) en
het personeel van het landbouwonderwijs (wet van 15
November 1919, artikel 6, 2°).

De macht tot het regelen van het administratief
statuut anderzijds, berust, voor zover dit laatste niet
b1 de organicke wet zelf vastgesteld is, noodszakelijler-
wijze bij de overheid dic het personecl benoemt. Het
ganse personeel nu wordt benoemd door de DRegering terwijl

!
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met uitzondering van de wet op het middelbaar onderwijs,
geen van de organieke wetten een regzeling als hiervoren
bedoeld behelst. Waar evenwel de wet op het middelbaar
onderwijs op tamelijk uwitvoerige wijze handelt over de
vereisten waarzan de candidaten moeten voldoen om bencemd
te worden en over de qualificatie der ambten, treft zi]
geen voorzieningen in verband met de tucht en laat zij ,
inzake benoemingsvercisten en regeling der bevoegdheden,
uitgestrekte macht in handen van de uiltvoerende macht
(artikel 10, 2°, en 15) zodat het regelen van het adminis-—
tratief statuut van het personeel van bedoeld onderwijs,
althans voor het gedeelte waarop het onderhavig ontwerp
slaat, evencens taak is van de Hegering.

De regeling welke het ontwerp op het personcel
van het onderwijs ven toepassing wil verklaren, blijft
bijgevolg besloten binnen de perken waar de verordenende
macht van de Regering ten aanzien van dit personeel, kan
uitgeoefend worden.

Derhalve ligt de wettelijlke grondslag van het
ontwerp, volgens de Raad van State :

1% voor het wetenschappeliik en het administratief
personeel @

a - der Rijksuniversiteiten, in de artikelen 15, 28 en
9 van de wet van 15 Juli 1849 tot inrichting van

het hogoer onderwijs

b - der Rijksveeartsenijscholen, in artikel 20 van de
wet van 4 April 1890 betreffende het onderwijs en

de uitecefening van de veeartsenijkunde ;
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der Rijkslandbouwhogescholen, in de artikelen 3
en 6, 2°, van de wet van 15 November 1919 betref-
fende het landbouwonderwijs g

het personeel der inspectie :

over het lager onderwijs, in artikel 39, derde
lid, van de wet op de inrichting van het lager
onderwijs 3

over het normaalonderwijs, in artikel 471 van de
wet op de inrichting van het lager onderwijs en
de artikelen 37 en 36 van de wet op het niddel-
baar onderwiis ¢

over het middelbaar onderwijs, in artikel 33 van
de wet op het middelbaar onderwijs

over het technisch conderwijs, in artikel 20 van
het koninklijik besluit van 10 Juli 1933, genomen
krachtens de wet van 17 Mei 1933

et onderwijzend en administratief persconeel 3

der Rijksnormaslonderwijsinrichtingen, in artikel
47 van de wet tot inrichting van het lager onder-—
wijs en in de artikelen 37 en 36 van de wet op het
middelbaar onderwijs

der Rijksmiddelbaaronderwijsinrichtingen, in de
artikelen 17 en 17 van de wet op het middelbaar
onderwijs s

der Rijkstehuizen voor Yinderen wier ouders geen
vaste verblijfplaats hebben, in artikel 23 bis
van de wet tot inrichting van het lager onderwil]js.
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Naar die bepalingen dient dan ook in de inlei-
ding verwezen te worden.

Wat betreft het onderwijzend en administratief
personeel van 's RBijks technisch- en kunstonderwijsin-
richtingen is een onderscheid te maken tussen, enerzijds,
dit van het Hoger Handelsinstituut te Antwerpen en van
het Rijksvalmuiseum te Morlanwelz, welke inrichtingen aan
bijzondere wetten onderworpen zijn en anderzijds, dit van
andere soortgelijke inrichtingen, waarvan de organisatie
niet bij een bijzondere wet vastgelegd is en tot or heden
alleen grondslag heeft gevonden in de achtereenvolgende
begrotingswetten.

Dientengevolge zou ook moeten verwezen worden ¢

1% naar de artikelen 4 en 5 van de wet van 28 Februari
1923 betreffende de wetteliike erkenning van het Hoger
Handelsinstituut te Antwerpen

2° naar de artikelen 3 en 4 van de wet van 29 Juli 1924
betreffende de wettelljke erkenning van het Rijksvake
museun te Morlanwelz i

3% naar de wetten houdende de begrotingen van het Ministe-
rie van Openbaar Onderwiljs, waarbi] tot de uitgaven
met betrekking tot de Rijksinstituten voor technisch
en kunstondcrwijs gemachtigd wordt.

t}co,/!-l-t
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Daar de artikelen 66, derde lid,en 67 van de
Grondwet aan het ontwerp niet rechtstreeks ten grondslag
liggen, hoeft daarvan geen melding te worden gemaakt in
de inleicding.

Ook kan de verwijziging naar de wet van 24
Mei 1921 waarbij de vrijheid van vereniging gewaarborgd
wordt, gerust wegvallen.

Op grond van artikel 2 van het ontwerp,zullen
de in artikel 1 bedoelde bepalingen van het besluit van
de Regent van 11 Juli 1949 geacht worden op het personeel
van het Rijksonderwijs en van 's Rijks wetenschappelijke
en kunstinrichtingen toepasselijlk te zijn met ingang van
6 Augustus 1949, datum waarop dit besluit in werking is
getreden.

Slechts één uitzondering wordt dienaangaande
gemaakt voor artikel 35 hetwelk voorschrijft dat bepaalde
vraagstukken voor advies aan de syndicale raden van
advies diencn voorgelegd te worden. Die uitzondering is
ingevoerd om alle betwisting te voorkomen omtrent de
regelmaticgheid van beslissingen betrekkelijk vraag- .
stukken waarvoor om zodanig advies niet werd verzocht.
4ij zouyom dezelfde reden,ook moeten slaan op artikel 45
houdende regeling van de adviserende bevoegdheid van
de personeelsraden.

Qel/-u-
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Verder kan artikel 12, eerste 1id, niet terug-
werken voor zover het het recht tot indiening van de door
cen 1id van het personeel naar voren gebhrachte klachten of
eisen, bij uiteluiting aan de erkende syndicale organisa-
ties voorbehoudt.

Hetzellfde geldt voor artikel 65, eerste 1id,
volgens hetwelk de deelneming san de stémming verplicht is
cn, bl ongewettigde onthouding, een tuchistraf kan worden
opgelegd.

Artilkel 2 van het Burgerlijk Wetboelk, krachtens

st besgch

immers als een wetteliji principe voor de uitveoerende macht

e
hetwelk de wet nlleen voor de toelon iktv, geldt
iie, tenzij een bhijzondere wet haar daartoe vevoegdheid
verleent, gocn nieuwe verplichtingen asn de Staatsburgers

kan opleggen, noch hun rechten met teruswericende kracht
beperken,

De Raad van State stelt dan ook voor, artikel 2
te lezen als volgt

"Artikel Z,-

Dit besluit heeft uvitwerking met ingang van
6 Augustus 194S. Ivenwel vinden de artikelen 12, eerste
lid, 35, 45 en 65, cerste 1id,van het besluit van de
Regent van 17 Juli 1949, ten aanzien van hest personeel
bedoeld in dit besluit, eerst toevassing van af de bekend-
making van dit laatste in het Belgisch Staatsblad.".
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L'objet du projet est d'étendre aux membres
du personnel de ltcnseignement de 1'Etat et des éta-
blissements scientifiques et artistiques de 1'Etat
ltapplication de la plupart des dispositions du statut
syndical des agents de 1'Etet, ce avec effet rétroactif,
de maniére & régulariscr la situation existant en ce
domaine.

Le personnel que le projet tend & faire béné-
ficier du statut syndical comprend, d'une part, le per-
sonnel scientifique des univcrsités, des écoles de mé~
decine vetérinaire et des instituts agronomiques de
1'Etat, le personncl de liinspcction de lfenseignement
primaire, normal, moyen, tcchnique et artistique de
1'Etat, le personncl enseignant des établiscements d'en-
seignement normal, moyen, technique et zrtistique de
1'Etat et des homes de 1'Etat pour enfants dont les
parents n'ont pas de résidence {ixe, d'autre part, le
personnel administratif de ces divers établisscments
d'enseignement et le personnel scientiiique et adminis-
tratif des établissements scientifigues ¢t artistiques
de 1'Etate

Le personnel enseignant des universités,
écolos de nédecine vétérinaire ¢t instituts agronomi-
ques de 1'Etat est exclu de son champ dfapplication.

-,

D'apres son préambulc, le projet s'appuie
sur les articles 66, alinéas 2 et 3, et 67 de la
Constitution ainsi gque sur les diverses lois organi-
ques de l'enseignemente.

-o-/«vo-
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L'alinéa 2 de 1l'article 66 de la Constitution
concerne exclusivement les emplois dl'administration
générale et de relation extéricure, auxguels le Rol
nomme, sauf les exceptions établies par les lois. Cette
disposition ne peut, des lors, servir de fondement
1égal au projet que dans la mesure ol celui-ci entend
régler le statut syndical des membres du personnel
scientifique et administratif des établissements scien~
tifiques et artistiques de 1'Etat,et de ceux des mem-
bres du personnel administratif des établissements
d'enseignement qui ne seraicent pas nommés en vertu des
lois organiques de l'enseignement.

Or, ces mexbres du personnel administratif
des établissements d'enseignement, de méme que les mem-

bres du persounel administratif des établissements

~

scientifiques et artistiques de l'Etat,sont soumis,

.

soit a l'arrété royel du 2 octobre 1937, soit & 1'ar-
rété du Régent du 30 avril 1947 fixant le statut des
agents temporalres. Le sitatut syndical des agents de
1'Etat leur est donc applicable en vertu de ltarticle
3 de 1ltarrété du Régent du 11 juillet 1949. En tant
qu'il les concerne, le présent projet est inutile; i1l
est méme nuisible parce gqu'il écarte l'application de
certalnes dispositions du statut syndical qui manguent
d'objet a 1t'égard du porsonnel enscignant mais non a
itégard de ce personncl adninistratif.

Afin de ne laisser subsister aucune équivo-
que a ce sujet, il convient

1%de supprimer aux 1°, 2° et 4° de 1l'article 1ler
bp ’
les mots "et au personnel administratif":

2° de compléter cet article par un alinéa congu comme
sult s

ona‘/--o
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"Elles sont également applicables au personnel ad-
ministratif des établissements dl'enseignement visés
2 l'alinéa 1er, nommé en vertu des lois organiques
de l'enseignement.".

Lamention, au préambule, de l'alinéa 2 de
l'article 66 de la Constitution n'en demeure pas moins
justifiée du fait que le projet concerne le personnel
scientifique des établissements scientifiques et artis-
tigques de 1l'Etat.

Ltinstruction publioue donnée aux frals de
.t .-

1'Etat ar
Constitution, le wnrojet doit trouver son

é
17 de la

fondement 1égal dans lecs lois orsaniques de l'ensei-

nt réglée par la loi en vertu de l'article

gnement en ce gul concerne,tant les membres du person-
nel administratif des établissements d'instruction de
1'Etat, nommés en vertu des dites lois, gue le per-
sonnel enseignant et scientifique de ces établissements«

A 1l'exception de l'article 46, gqui se rap-
porte & l'exécution des lois coordonnées concernant
la séecurité et la santé du personnel occupé dans les
entreprises industrielles et commerciales, toutes les
dispositions de 1l'arrété du Régent du 11 juillet 1949
tendent directement ou indirectement & fixer des limi=-
tes aux pouvoirs exercés par le Gouvernement dans le
domaine de la gestion des services publics et dans ce-
Iui de la détermination du statut administratif et du
statut pécuniaire du personnel de ces services.

Ta gestion des établissements d'instruction
de 1'BEtat, qui impligue, notamment,l'ordre intérieur et
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plus spéeialement 1l'organisation et la direction du tra—
vail ainsi que l'organisation matérielle, appartient au
Gouvernement en ltabsence de dispositions contraircs des
lois organiques. La loi organigue de l'enseignement supé-
rieur en son article 28, et celle de l'enscignement moyen
en son article 11, chargent d'ailleurs, en termes expras,
le Gouvernement de la surveillance et de la direction des
universités et des écoles moyennes de 1'Etat.

Quant au statut péecuniaire, il apparticnt au
Gouvernement de le fixer en ce qui concerne le personnel
scientifique de l'enseignement supérieur (loi organique
de l'enseignement supéricur, article 29), les agrégés
(méme loi, article 15), le perscnnel de 1'enseignement
moyen (loi sur l'enseignement moyen, article 17), les
inspecteurs de l'ensecignement primaire (loi sur l'ensei-
gnement primaire, article 29, alinéa 3), le personnel de
l'enseignenment normel (méme loi, article 41, alinéa 1er),
et le personnel de l'enseignement agricole (loi du 15
novembre 1919, article 6, 2°),

Dtautre part, le pouvoir de régler le statut
administratif, dans la mesure ou celui-ci n'est pas fixé
par la lol organique elle-méme, appartient nécessailrement
a ltautorité qui nomme le personnel. Or, tout le personnel
est nommé par le Gouvernement et aucune des lols organi-
ques, a l'exception de la loi sur l'enseignement moyen, ne
contient pareil réglement. Mails ,tout en s!'étendent assezm
longuenent sur les conditions auxquelles les candidats
doivent satisfaire pour 8tre nommés et sur la gualificatim
des emplois, la loi sur l'enselgnement moyen e¢st muette
quant & la discipline et abandonne, dans le domaine des
conditions de nomination ¢t du reglemcnt des attributions,
de larges pouvoirs & l'exécutif (articles 10,2°%et 15), de
sorte que le reglement du statut administratif du person-
nel de cet enseignement appartient, lui aussi, au Gouver-
nement, tout au moins dans la partic affectée par le pré-
sent projeta.

nc‘./-:g
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La réglementation dont le projet tend a éten-
dre l'application au personnel de l'enseignement,de-
meure, dés lors, confinée & des domaincs ou le pouvoir
réglementaire du Gouvernement peut s'exercer a 1'égard

de ce personnel.

Dang ceg conditions, le Consell d!'Etat estime
que le projet trouve son fondement 1égal, en ce gqui
concerne :

19 le personnel sclcntifigue ¢t le personnel admi-
nistratify

a - des universités de 1'Etat, dans les articles
15, 28 et 2¢ de la loi du 15 juillet 1849 orga-
nisant l'enselgncment supérieur:

b - des ecoles de nédecine vétérinaire de 1'Etat,
dans 1l'article 20 de la loi du 4 avril 1890 re-
lative 2 l'enseignement et & l'exercice de la
médecine vétérinaires

¢ - des instituts agronomiques de 1'Etat, dans les
articles 3 et 6, 2°, de la loi du 15 novembre
1919 relative & l'enseignement agricole:

2° le personnel de l'inspection @

a - de l'enseignement primaire, dans l'article 39,
alinéa 3, de la loi organique de l'enscignement
primaire;

b - de l'enseignement normal, dans l'article 41 de
la loi organique de l'enseignement primaire et
les articles 37 et 38 de la loi sur l'ensecigne-
ment moyen;

¢ - de l'lenseignement moyen, dans 1lfarticle 33 de la
loi sur l'enseignement noyens

ogt/qoo
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d - de l'enseignement technique, dans l'article 20
de ltarrété royal du 10 juillet 1933, pris en
vertu de la loi du 17 mai 1933;

3% le personnel enseignant et administratif

a = des établissements dlenseignement normal de
1!'Etat, dans ltarticlc 41 de la loi organigue
de l'enseignement primaire et les articles 37
et 38 de la lol sur l'enseigncment moyen;

b - des établissements d'enseignement moyen de
1'Etat, dans les articles 11 et 17 de la loi
sur l'enseigncement moyen;

¢ -~ des homes de 1l'Etat pour enfants dont les pa-
rents n'ont pas de résidence fixe, dans ltarti-
cle 23 bis de la loi organique de l'enseigne-
ment primaire.

Il importe, dés lors, de viser ces disposi-
tions au préambule,

Quant au personnel enseignant et administra-
tif des établissements dl'enseignement technique et
artistique de 1'Etat, une distinction s'impose entre,
d'une part, celuil de li'Institut supérieur de commerce
dtAnvers et du Musée professionnel de 1'Etat & Morlan-
welz, établissements régis par des lois particulidres,
et, dlautre part, celui des autres établissements de
l'espéce, dont l'organisation n'a été réglée par
aucune loi particulidre et n'a eu, jusqu's présent,
d'autre fondement que les lois budgétaires successives.

Il conviendrait donc de viser, en outre :

19 les articles 4 et 5 de la loi du 28 février 1923
relative & la reconnaissance légale de 1L'Institut
supérieur de commerce d'Anvers;
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20 les articlces 3 et 4 de la loi du 29 juillet 1924
relative & la reconnaissance légale du Musée profes-
gionnel de 1'Etat & Morlanwelz;

30 les lois contenant les budgets du Ministére de
1'Instruction publique, auvtorisant les dépenses rela-~
tives aux institutions d'enseignement technigue et
artistique de 1'Etat.

BEtant donné que les articles 66, alinéa 3 et
67 de la Constitution ne constituent pas le fondement
1égal dircet du projet, 1l n'y a pas lieu de les invo-
quer au préambule,

La mention de la loli du 24 mai 1921 garantis-
sant la libverté d'association peut également y &tre
omise.

En vertu de llarticle 2 du projet, les dispo=
sitions dc 1l'arrété du Régent du 11 juillet 194G, visées
& ltarticle 1er seront censées avoir été applicables
aux membres du personnel de l'enseignement de 1'Etat et
des établissements scientifiques et artistiques de
1'Btat, dds le 6 aoflt 194G, date de l'entrée en vigueur
de cet arrité.

Qen/too,
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A cet égard, il n'test prévu d'exception que
pour llarticle 35, qul prescrit de soumettre diverses
questions pour avis aux comités de consultation syndi-
cale. Cette exception, dictée par le désir d'éviter
des contestations au sujet de la régularité de déci-
sions rclatives a des guestions qui n'auraient pas fait
l1tobjet de pareille consultation, devrait &tre étendue,
pour le méme motif, & 1l'article 45 qui régle la compé-
tence d'avis des conseils du personnel.,

Dtautre part, l'article 12, alinéa ler, ne
peut avoir dleffcet rétroactif en tant qutil réserve
aux seules organisations syndicales reconnues le droit
d'introduire des réclamations ou des revendications

présentées par un agent détermind.

Il en est de méme de ltarticle 65, alinéa
ler, qui rend la participation au vote obligatoire
et préveit la possibilité dl'applicuer une peine disci-
plinaire en cas d'abstention injustifiéde.

In effet, 1l'article 2 du Codec civil, en vertu
duguel la loi ne dispose que pour l'avenir, s'impose
comme principe 1légal au pouvoir exécutif et, & moins
qu'une loi particuliere n'y autorise celui-ci, il
fait obstacle a ce gu'il crée des obligations nou-
velles aux citoyens ou limite leurs droits avec effet
rétroactif.,,

Le Conseil d'Etat propose, des lors, de
rédiger llarticle 2 comme sult ¢

oco/oma



“"Article 2.-

Le présent arrété sort ses effets le 6
aolt 1949. Toutefeis, les articles 12, alinéa tler,
35, 45 et 65, alinda ler, de l'arrété du Régent du
11 juillet 1949 ne sont applicables au personnel
visé par le présent arrété qu'a partir de la publi-
cation de celui-ci au Honiteur belge.".
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De kamer was samengesteld uit La chambre €&t

de Heren ¢ F.LEPAGE, wadsheer van State,

Messieurs ¢ conseiller d'Btat,
J.COYETTE, raadsheren van State,
K.MEES, conseillers d'Etat,

1, VLN DIDVOET , bijzitters van de afd
wetgeving,
G.DOR, assesseurs de la sect
de legislation,
J.CYPRES, adjunct~griffier,
greffier adjoint,
De overeensteming tussen Lo ¢

de Nederlandse en de Fransc version nfer

L.2796/2,

ait composée de
voorzitter,
président,
eling
ion
griffier.
greffier,
oncordance entre 1a

landaise et 1la ver-

tekst werd nagezien onder toe- sion frangaise a été vérifice

zicht van de H.LEPAGLE, sous le contrdle de M.LEPAGE,

DE GRIFFIER -~ LE GREFFITR, DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,
(get.) J.CYPRES, (zet.) F.LEPLGE.

uitgifte afgeleverd a
expédition délivrde
van Openbaar Onderwijs.
de 1'Instruction publigue.

De 1952, Le
Voor de Grifficr van de Raand van Pour le Gre
State,
De Adjunct~griffier, Le Gre

J.CYPRES.

an de H.Minister

5 I, le Ministre

1952,

ffier du Conseil
d'Etat,
ffier adjoint,



