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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére cham-
bre, saisi par le iinistre du
Travail et de la Prévoyance so-
ciale, le 5 mars 1952, d'une
demande d'avis sur un projet
d'arrété royal "modifisnt l'ar-
r&té royal organique du 22 dé-
cembre 1938 prévu par la loi du
10 juin 1937 étendant les allo-
cations familiales aux employ-
eurs et aux travailleurs non
salariés", a donné en sa séance
du 10 mars 1952 l'avis suivant:

L. 2764/1.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de Se
Maart 1952 door de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg ver-
zocht hem van advies te dienen
over een ontwerp van koninkli jk
besluit "tot wijziging van het
organiek koninklijk besluit van
22 December 1938 voorzien bij de
wet van 10 Juni 1937 tot uitbrei-
ding van de kinderbijslag tot de
werkgevers en de niet-loonarbei-
ders", heeft ter zitting van 10
Maart 1952 het volgend advies
gegeven @
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Le projet a pour objet dlaugmenter de 10
p.c. les allocations familiales accordées aux tra-
vailleurs indépendants, d'élever de 18 & 21 ans la
limite d'dge prévue pour les étudiants et les ap-
prentis et, enfin, d'instituer pour les orphelins de
travailleurs indépendants des allocations trois fois
plus élevées que pour les enfants dont le péere est
en vie,

Le projet prévoit que la veuve du travail-
leur indépendant perd le bénéfice de ces alloca-
tions d'orphelins et ne touche plus gque les alloca-
tions familiales ordinaires, si elle se remarie ou
"si elle s'étahlit en ménage",

Selon l'article 49 bis proposé, "est con-
sidéré comme ménage toute cohabitation entre per-
sonnes de sexe différent, sauf lorsque ces persocnnes
sont parentes ou alliées Jusqu'au troisiéme degré
inclusivement®.

Ce texte reprodult un passage de ll'arti-
cle 56 bis des lois coordonndes relatives aux alloca—
tions familiales pour travailleurs salariés. Cette
disposition y fut insérée par llarticle 29 de la loi
du 27 mars 1951.

Ainsi que ltavait déja dit le Conseil

d'Etat dans son avis L.1477/1,ce texte est ambigu
et de nature & provoquer de nombreuses controverses.

s e e/ o a e
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Les travaux préparatoires de la loi du
27 mars 1951 ne fournissent pas dl'explications
suffisantes pour les résoudre. A s'en tenir & une
interprétation littérale du texte, il faudrait
réputer ménage toute cohabitation, méme celle
dtune veuve avec un gargon en bvas dge. Le légis—
lateur n'a certainement pas voulu cela.

Il serait donc utile gque le Gouverne—
ment précisdt dans un rapport au Rel la nobtion
de "cohabitation de personnes de sexe différent"
qui entraine la suppression de Ll'allocation d"or-
phelin.

De plus, la pensée qui inspire le texte
n'est pas claire,

Si la disposition est motivée uniquement
par un souci de moralité et vise & ne vas favori-
gser la veuve qui vivrait en concubinage, elle crée
une présomption cde concubinage en des termes tout
& Tait généraux et dépasse le but poursuivi,Ainsi
les caisses devraient refuser l'allocation 4'or-
phelin

|¢o//¢oo
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& la veuve d'un cultivateur gui conserve sous
son toit un valet de ferme;

a4 la veuve dtun boulanger gul engage un ouvrier
logeant sous son tolt pour continuer la fabrica-
tion du pain;

& la veuve d'un crémier gui héberge sous son
tolt un jeune garcon de course;

& la veuve d'un artisan, qui avait recueilli un
orphelin dans son ménage et qul continue a 1'é-
lever avec ses enfants aprés le déces de son
mari.

Ces situations comportent la cohabitation,

mals n'impliquent pas nécessairement le concublnage.

Si on envisage diexpliquer le texte par

des considérations dlordre strictement économique
analogues & celles qui justifient la suppression
des allocatlons d'orphelins & la veuve gul se re-
marie - car on estime que,dans ce cas, son second
marli contribuera & ll'entretien du ménage et la
collectivité n'aura plus a intervenir par des al-
locations majorées —,on n'aboutit pas non plus 2
une solution satisfaisante.

voi/ oo
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On peut admettre que la ferme exploitée
par un valet apres le décés de l'agriculteur permette
a la veuve d'élever ses enfants sans l'assistance de
la collectivité sous forme d'allocations d'orphelins.

On peut admettre gque la boulangére qui conti-
nue & vendre du pain fabriqué par un ouvrier ne touche
pas d'allocations d'orphelins parce qu'elle est c%ggge/
a méme d'élever ses enfants. Mais dans ces deux cas,
la situation écornomique serait la méme si le valet ou
l'ouvrier logeaient au dehors.

I1 n'appartient pas au Conseil d'Etat, en
l'espece, d'interpréter un texte contresigné par tous
les ministres sans connaltre officiellement la volonté
du Gouvernement. Il est, d'autre part, souhaitable de
prévenir les perplexités des caisses mutuelles d'allo-
cations familiales, des bénéficiaires et des juges
chargés de trancher d'inévitables contestations.

Pour le surplus, le Conseil d'Etat propose
d'apporter au projet des modifications de forme gui
figurent dans le texte ci-aprés

ARRETZ ROYAL 1.ODIFIANT L'ARRETE ROYAL ORGANIQUE DU 22

DECIEMBRI 1938 PREVU PaR LA LOI DU 10 JUIN 1937 QUI

DTEND LES ALLOCATIONS FAMILIALES AUX EMPLOYEURS ET
AUX TRAVAILLEURS NOW SALARIES.

W 2, G050, (A S Wy R e G- N WIS T

BAUDOUIN, Roi des Belges,
A tous, présents et a venir, SALUT.

-o./.to
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Vu la loi du 10 juin 1937 étendant les allo=-
cations familiales aux employeurs et aux non salariés,
modifiée par l'arrété-loi du 6 septembre 1946, notam-
ment l'article 9;

Vu 1'arrété royal organigue du 22 décembre
1938 prévu par la loi du 10 juin 1937 qui étend les
allocationsfomiliales aux employeUrs et aux travail-
leurs non salariés, modifié par llarrété royal du 2
septembre 1939, les arrétés du Régent des 16 février
et 7 septembre 1946, l'arrété du Régent du 30 mars 1948
et les arrétés royaux des 3 octobre 1950 et 9 janvier
19513

Considérant que, dans 1l'intérét des familles
des non salariés, il y a lieu de majorer les taux des
allocations familiales, plus spécialement ceux alloués
aux orphelins, et de relever en faveur des étudiants
et apprentis la limite de 1'&ge requis pour bénéficier
des allocations familiales;

Vu l'avis de la Commission des sllocations
familiales;

Vu l'avis du Conseil d'Etat:
Sur la proposition de Nos ministres réunis
en conseil,
NOUS AVONS ARRETE ZET ARRBETONS

Article jer.-

TL'article 49, dernier alinéa, de l'arrété
royal du 22 décembre 1938, modifié par l'arrété royal
du 2 septembre 1939 et par l'arrété du Régent du 7 sep-
tembre 1946, est supprimé.
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Article 2.~

Un article 49 bis, rédigé comme suit, est
inséré dans le méme arrété royal :

"Article 49 bis.~ Les veuves et les personnes dont
il est question & l'article 49, &, b, ¢, d et e, béné-~
ficient, en faveur des orphelins cont elles ont la
charge, des taux d'allocations familiales prévus par les
articles 93 bis et 93 ter. Ces taux peuvent &+re majo-
rés par le Rol apres consultation de la Commission des

allocations familiales.

vo. (la suite de l'article comme au projet
du Gouvernement, sous réserve des observations exposées
Ci"'deSSU.S) .« 0w "v

Article 3.-

Ltarticle 92, alinéa 1er. du méme arrété
royal, modifié par l'larrété royal du 9 janvier 1951,
est remplacé par la disposition suivante

"Les caisses mutuelles, les sections mutuel-
les et la Caisse mutuelle nationale octroient aux at-
tributaires, en faveur de ceux de leurs enfants gui
remplissent les conditions prévues par la section 2,
une allocation semestrielle qui est fixée :

pour le premier enfant & 600 francs,
pour le deuxiéme enfant & 600 francs,
pour 1e troisiéme enfant & 810 francs,
pour le guatriéme enfant & 1140 francs,

pour le cinguieme enfant et
pour chacun des enfants suilvants

“

a 1530 francs.".

on!/'k!
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Article 4.-

L'article 93, alinéa 1er, du méme arrété
royal, modifié par l'arrété royal du 9 janvier 1951,
est remplacé par la dispesition suivante :

"Pour le semestre au cours duquel lfenfant
nait ou devient bénéficiaire, ainsi gue pour celui au
cours duguel l'enfant décéde ou cesse d'étre bénéfi-
cliaire, l'allocation semestrielle est remplacée par une
ou plusiecurs allocations meunsuelles gquil sont fixées

pour le premier enfant & 100 francs,
pour le deuxiéme enfant & 100 francs,
pour le troisitme enfant & 135 francs,
pour le quatrieme enfant 2 190 francs,

pour le cinquieme enfant et
pour chacun des enfants suivants. a 255 francs.".

Un article 93 bis, rédigé comme suit, est
inséré dans le méme arrété royal i
" Article 93 bis.- Pour les veuves et les personnes
dont il est question a l'article 49, a, b, ¢, d et e,
...(la suite comme au projet du Gouvernement) «..".

Article 6.-

Un article 93 ter, rédigé comme suit, est
inséré dans le méme arrété royal :

" Article 93 ter.- DPour les veuves et les personnes

dont il est question a 1l'article 49, a, b, c, d et e,
...( la suite comme au projet du Gouvernement )...".

on./o.o
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Article 7, -~
... (texte de l'article 6 du projet du

Gouvernement) ...

Article 8.~
«.. (texte de l'article 7 du projet du
Gouvernement) ...

Article 9§, -
Un article 125 bis,rédigé comme suit,est

inseré dans le méme arrété royal :

Ame e W o e ww somm e

taux fixés par les articles 93 bis et 93 ter a lieu
trimestriellement ou mensuellement.".

Article 10,—
A ltarticle 166 du méne arrété royal, mo-

difié par l'arrété royal du 2 septembre 1939, les
mots "lettre a" et "lettre b" sont respectivement
remplacés par "i0M et "20%,

Article 11,-
+.. (texte de l'article 9 du projet du
Gouvernement) ...

Article 12.-
Le présent arrété sort ses effets le Jer
janvier 1952,

ceo/ & 2
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Article 13.-

Notre Ministre du Travail et de la Pré-
voyance sociale est chargé de ll'exécution du présent
arrété,

Donné a ;e

..« {Suivent la signature royale et les
contreseings) ,..
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Het ontwerp strekt er toe, de kinderbvijslag
voor zelfstandige arbeiders met 10 t.h. te verhogen, de
grensleeftijd voor de studenten en lecrjongcens ven 18
op 21 jaar te brengen en, tenslotte, voor de wezen van
zelfstandige arbeiders een driemaal zo hoge kinderbij-
slag in te voeren als voor de kinderen wier vader in
leven is.

Volgens het ontwerp verliest de weduwe van de
zelfstendige arbeider dat wezengeld en ontvangt zij nog
enkel de gewone kinderbijsleg zo zij hertrouwt of "zo zij
een huishouden vormt".

Volgens het voorgesteld artikel 49 bis,"wordt
als huishouden beschouwd elke samcnwening van personen
van verschillend geslacht, behalve wanneer die personerl
bloed~ of aanverwanten zijn tot en met de derde graad”.

In deze tekst is een passus overgenomen uit
artikel 56 bis der samcngeordende wetten betreffende de
kindertoelagen voor de loonarbveiders. Die bepaling werd
er ingevoezd bij artikel 29 der wet van 27 Maart 1951,

Zoals de Raad van State recds in zijn advies
L.1477/1 had opgemerkt, is die tekst dubbelzinnig en
kan hij tot talrijke twistpuntern aanleiding geven.,

In de parlementaire voorberciding der wet van
27 Macrt 1951 vindt men geen bevredigende uitleg om
die strijdvragen op te lossen. Interpretecert men de
tekst letterlijk, dan is iedecre samcnwoning, zelfs van
een weduwe met een kleine jongen, als huishouden te
beschouwen. Dat heeft de wetgever zeker niet bedoeld.

a-r/cov
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De Regering mow cr dan ook goed aan doen, het begrip

"samenwoning ven personen ven verschillend geslacht",

wellte samenwoning het afschaffen van het wezengeld

met zich brenzt, in een verslag aan de Koning nader

te omschrijven.

Bovendien is de gedachte die aun de tekst ten

grondslag ligt niet duldelijlk,

Is de bepaling enkel door overwegingen van ZzZe-

delijke aard ingegeven en is zij bedoeld om de weduwe,
die in concubineat leeft, niet te bevoordelen, dan voert’

zij in gehecl algemene bewoordingen cen vermoeden van

concubinaat in en gaat zij verder dan wat men wil berele-

ken., De lassen zouden het wezengeld dan moeten welgerens:

10

30

40

aan

de weduwe van een landhouwer die een hoeveknecht

in huis houdt:

asn
van
hem

aan
die

aan

cen

haar

4
!

de weduwe van een bakker die voor het voortzetten
het bakkersbedrlijf een lnecht in dienst neemt en
huisvesting verleent;

de weduwe van een handelaar in zulvelproducten
een loopjongen bi] zich lcat inwonens

de weduwe ven een embachtsman die in haar gezin
wees had opgenomen ¢n hem na het overlijden van
echtgenoot verder met haar kinderen grootbrengt.

in al die gevallen is er samenwoning, maar

niet noocdzakelijk concubinasat.

Tracht men de tekst te verklaren door zuiver

economische overwegingen, van dezclfde aard als die

weardoor het opheffen der toekenning ven wezengeld aan

de weduwe die hertrouwt wordt verantwoord - in dat geval

1on/n¢-
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is men immers van oordeel dat hasar tweede echtgencot
in het onderhoud van het gezin helpt voorzien, zodat
de collectivitelt niet meer hoeft bij te dragen door
verhoogde bijslag -gdan komt men evenmin tolt een bew
vredigende oplossinge.

Het is aan te nemen dat een weduwe, die na
het overlijden van de landbouwer de hoeve door ecn
knecht laat exploiteren, daardcoor in staat zal zijn
haar kinderen groot te brengen zonder dat de gemcen—
schap in de vorm van wezcngeld haar steun verleent.

Ook kan men aannemcn dat een bakkerin, die
voortgaat met het verkopen van door een knecht ver-
vaardigd brood, geen wezengeld trekt omdat zij in
staat wordt geacht haar kinderen groot te brengen.

In beide gevallen echter zou de toestand economisch
dezelfde zijn zo de knechten clders gchulsvest warcn,

Het komt de Raad van State niet toe hier ecn
door al de ministers medeondertekcende tekst te inter-
pretercen zonder de wil der Regering officieel te kenncn.
Maar de kasscn voor kinderbijslag, de gerechtigden en ae
rechters, die onvermijdelijk betwistingen zullen op te
lossen hebben, zouden moeten weten wacraan zich te hou=-
den,

Verder stelt de Raad van State voor, een aan-

tal vormwlijzigingen in het ontwerp aan te brengen; 2zij
zijn opgenomen in dc¢ onderstaande tekst ¢

coi/ous
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XONINXLIJK BESLUIT TOT WIJZIGING VAN HET ORGANIZK KONINK-

LIJK BESLUIT VAN 22 DECENBER 1938 VOORZIEN BIJ DE WET VAN

10 JUNI 1937 HOUDENDZ UITBREIDING VAN DE KINDIRBIJSLAG TOT
DE WERKGIVIRS EN DE NIET-LOONARBLIDERS.

T —— — v T - - T -

BOUDEWLIJN, Koning der Belgzen,
Aan allen, tegenwoordigen en tockomenden, HEIL.

Gelet op de wet van 10 Juni 1937 houdende uit-
breiding van de kinderbijslag tot de werkgevers en de
niet-loconarbeiders, gewijzizd bij de besluitwet van 6
September 1946, inzonderheid op artikel 9;

Gelct op het organiel koninklijk besluit van
22 December 1938, voorzicn bij de wet van 10 Juni 1937
houdende uitbreiding van de kincerbijslag tot de werk-
gevers en de niet-loonarbeiders, gewljzigd bij het ko=
ninklijk besluit van 2 September 1939, bij de besluiten
van de Regent van 16 Februari en 7 September 1946, bij
het besluit van de Regent van 30 Maart 1948 en bij de
koninklijke besluiten van 3 October 1950 en 9 Januvari
19515

Overwegende dat er in het belang ven de gezin-
nen der niet-loonarbelders aanleiding toe bestaat de
kinderbijslag, inzonderheld die aan de wezen toegekend,
te vermeerderen en de grens van de leeftijd vercist om
kinderbijslag te genieten, voor studenten en leerjongens
te verhogen;

Gelet op het advies van de Commissic voor
kinderbijslag;
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Gelet op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze in raad vergadcrde
ministers,

HEBBEN WIJ BESLOTIN TN BESLUITEN WIJ @

Artikel 1.-

Artikel 49, laatste 1lid,van het koninhlijk
besluit van 22 December 1938, gewijzigd bij het konink-
1ijk besluit van 2 September 1939 en bij het besluit van
de Regent ven 7 Scptcmber 1946, vervalt.

Artikel 2.-

Een artikel 49 bis, luidend als volgt, wordt
in hetzelfde koninklijk besluit ingevoegd :

— e weew gmem wae mwr

sprake is in artikel 49, a, b, ¢, d en e,genieten, ten
gunste van de wezen die zij ten laste hebben, de bij de
artikelen 93 bis en 93 ter bepaalde bedragen van kinder-
bijslag. Deze bedragen kunnen door de Koning, ne advics
van de Commissic voor kinderbijslag, verhoogd worden.

+.s (de rcst van het artikel als in het ontweryp
der Regering, onder voorbehoud van de hiervoren gemeakte
opmerkingen) ...".

Artikel 3.-

Artikel S2, ecrste 1id, van hetzelfde konink-
1ijk besluit, gewijzigd bij het lkoninklijk besluit van
9 Januari 1951, wordt door de volgende bepaling vervangen ¢

t-n/&a!
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"De onderlinge kassen, de onderlinge secties
en de Nationale @nderlinge Kas verlenen asn de recht-
verkrijgenden ten voordele van die hunner kinderen
welke de voorwasrden bepazld in sectie 2 vervullen een
halfjzarlijks bijslag die wordt vastgesteld :

voor het ecrste kind op 600 frank ,
voor het tweede kind op 600 frank ,
voor het derde kind op 810 frank ,
voor het vierde kind op 1140 frank ,

voor het vijfde kind en
ieder der volgende kindercn op 1530 frank.".

Artikel 4.-

Artikel 93, eerste 1lid, van hetzelfde konink-
1ijk besluit, gewijzigd bij het koninklijk besluit van
9 Januari 1951, wordt door de volgende bepaling vervan-
gen ¢

"Voor het halfjaar wearin het kind geboren of
gerechtigd wordt, alsmede voor dat wasrin het kind is
overledcen of ophoudt gerechtigd te zijn, wordt de
halfjaarlijkse bijslag door één of mcer maandeli jkse
bijslagen vervangen, die worden vastgesteld

voor het cerste kind op 100 fraenk,
voor het tweede kind op 100 frank,
voor het derde kind op 135 frank,
voor het vierde kind op 190 frank,

voor het vijfde kind en
leder der volgende kinderen op 255 frank.".

/
Ooc/.o-
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Artikel 5.

Een artikel 93 bis, luildend als volgt,wordt
in hetzelfde koninklijk besluit ingevoegd @

S wrtes mee e e e owed

de weduwen en de personen van wie sprake is in artikel
49, a, b, ¢, d en e, ,wordt vastgesteld :
evv (verder als in het ontwerp der Regering) ...".

Artikel 6.-

Een artikel 93 ter, luidend als volgt, wordt
in hetzeclfde koninklijk besluit ingevoegd :

— e were e wm w—

weduwen en de personen van wie spreke is in artikel 49,
&, b, ¢, d en e wordt vastgesteld :
«o. (verder als in het ontwerp der Regering) ...".

Artikel 7.~

Artikel 100, derdc 1id, van hetzelfde konink-
1ijk besluit wordt door de volgende bepaling vervangen:

"Het rcecht op kinderbijslag blijft tot de leef~-
tijd van 21 jaar bchouden ten bchoeve van de jongelieden
die generlei winstgevend werk verrichten en regelmatig
overdag vak- of algemcen onderwijs volgen, mits de lesscn
normaal %en minste twechonderd dagen in het Jjaar en ge-~
woonlijk ten minste vijf uren per dag gegeven worden.".

Artikel 8,-

«o. (tekst van artikel 7 van het ontwerp der
Regering) ...

coi/ e
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Artikel Y.=-

Een artikel 125 bis, luidend als volgt, wordt
in hetzelfde koninklijk besluit ingevoegd

len 93 bis en 93 tcr bepaelde bedragen wordt om de drie
naanden of om dc¢ maand uitbetasld."”.

Artikel 10,-

In artikel 166 van hetzelfde koninklijk be=-
slult, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 2 Sep-
tember 1939, worden de woorden *"letter a® en "letter b"
onderscheidenlijk door "1°" en "2°" vervangen.

Artikel 11.-

oo {tekst van artikel 9 van het ontwerp der
Regering) ...

Artikel 12.-

Dit besluit heeft uitwerking met ingang van
1 Januari 1952.

Artikel 13.¢-

Onze Minister van Arbeid en Sociale Vocorzorg
is belast met de uitvoering van dit besluit.

Gegeven te y .

eve (Dan volgen de ondertekening ven de Koning en
de medeondertekeningen Jeee
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit
Messieurs : J. SULTENS, premier président du )
de Heren : Conseil d'Etat, président
cerste-voorzitter van
de Raad wvan State, voorzitter

M. SOMERHAUSEN, conseillers dthtat

G., VAN DUNNEN, raadsheren van State
L. FREDIRICQ, agssesseurs de la section
de législation
G. DOR, bijzitters van de ufdeling
wetgeving
G. FIQUZT, greffier adjoint, greffier
adjuact-griffier, griffier.
La concordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la version néer- Franse en de Nederlandse tekst
landaise a été vérifiée sous le werd nagezien onder toezich?
contréle de M. SULTENS. van de H. SUZTZNS,
LY GREFTFIER - DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITIER,
(signé) G. PIQUET, (eigné) J. SUBTILNS.

expédition délivrée & M. le Ministre
uitgifte afgeleverd aan de H. NMinis=-

du Travail et de la Prévoyance socilale,
ter van Arbeid en Sociale Voorzorg.

Le 1952 . De 1952.

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griffier van de Raad van State,

R. DECKMYN.



