ST N e
LEGISLAT G, -

i
T S

MTL,

R 95755 e
[p——

Transmie a3 Iy

LA g 1952

Dvergeinaant nge ce .

KONINKRIJK BELGIE,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

U IR I T e W e S R I o o S e T e o M . W B A A T

De RAAD VAN STATE,
wetgeving, tweede kamer, de 3de

afdeling

Maart 1952 door de Minister van
Economische Zaken en lliddenstand
verzocht hem van advies te dienen
over een ontwerp van koninklijk
besluit "waarbij een Jjaarlijkse
statistiek der
bepaalde nijverheids-, handels-

investering in

en andere ondernemingen wordt
oals door de
Minister op 195 Maart 1952 ge-

voorgeschreven',

wijzigd, heeft ter zitting van
15 Maart 1952 het volgend advies
gegeven

moyennes,

S
i L.2760/2,
£0§1&i&agihii
Lo |
ROYAUME DE BELGIQUE.

B a3 UL T S e W W A e B Y YU T R W S

AVIS DU CONSZIL DtETAT.

-
©

ONSZIL DIETAT, section

de 1égislation, deuxiéme chambre,
saisi par le Ministre des Affai-
res économigues et des Classcs

le 3 mars 1952,

demande d'avis sur un projet

dt'une

d'arrété royal "prescrivant
une statistique annuelle des
investisscments dans certaines
entreprisces industrielles,
commerciales ainsi
qu'il a été
Ministre le
donné en sa séance du 15 mars
1952 1ltavis

et autres",
nodifié par le
15 mars 1952, a

suivant i

c.E. - R.S.
Eﬂ?"éa Bzrnor
¢ -6-52.
. WIS e
‘ R 3
Lo QI




MTL. L.2760/2.

1
o
i

Het ontwerp strekt tot het voorschrijven van
een Jjaarlijkse statistiek der investering in bepaalde
nijverheids-, handels-~ en andere ondernemingen.

De term "onderneming" wordt cr in ecn bijzondere
betelkenis gebruikt, want onder de verplichtingen welke
het ontwerp wil opleggen vallen niet de landbouwonderne-~
mingen, cchter wel de niet winstgevende activiteiten.

Om iedere onzekerheid daaromtrent te voorkomen,
ware het asngewezen de, bij het ontwerp gevoegde 1lijst II
aan te vullen met de vermelding "Alle andere al dan niet
winstgevende activiteiten zonder landbouwkarakter, die
noch in deze 1lijst, noeh in 1lijst I zijn vermeld.".

Uit de toelichting, verstrekt door de gemach-
tigde van de Minister, blijkt dat volgens de Regering de
jaarlijkse tellingen betrekking moeten hebben op de
investeringen, welke door iedere onderneming zijn gedaan
tijdens het boekjaar dat in debloop van het bedoelde
Jaar begint, met dien verstande dat het cerste jaar
1951 is. De aanhef van artikel 1 zou de bedoeling van
de Regering duidelijker weergeven, indien hij als volgt
werd gelezen

"Artikel 1.-
Het Naticnaal Instituut veor de statistick
maakt ieder Jjaar, en voor het eerst voor het jaar 1951,

een statistiek op van de investeringen +tijdens het
boekjaar, dat in de loop van dat kalenderjaar begint,
verricht
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Uit de toelichting, verstrekt door de gemach-
tigde ambtenaar, blijkt ook dat de onderwerping aan de
telling en de soort van het in te vullen formulier af-
hankelijk zouden mocten zijn niet van het aantal tewerkgestic
de personen, ingeschreven op dec laatste betaalstaat van
de maand December van het boekjaar waarcp de statistiek
betrekking heeft, doch wel van het aantal personen,
ingeschreven op de betaalstaat van dat boekjaar waarop
het hoogste aantal voorkomt. Aldus zou het mogelijk zijn
met groter zekerheid de seizoenondernemingen te bereiken
en cen volledigere statistiek van de investeringen in
die ondernemingen uit te werken.

Dienvolgens stelt de Raad van State voor, in
artikel 1, 1° en 2°%ecen in artikel 4, 9 1, 1° en 2% en
§ 2, 1° en 2°, het zindecl

"en die e tewerkgestelde personen
tellen, ingeschreven op de laatste betaalstaat van de
maand December in het boekjaar waarop dc statistiek
betrekking heeft ",

te vervangen door :

"en die tijdens enige pericde van het boekjaar
waarop de statistiek betrekliing heeft, volgens de betaal-
staat van die periode, ....... tewerkgestelde personen
hebben geteld ",

In artikel 3 vervange men de woorden : "de

*

nodige opgaven" door : "de nodige formulieren'.

In artikel 4, § 2, zou de aanhef als volgt
kunnen luiden, om beter aan te geven dat de betrokkenen
naar keuze één van de twee afdelingen van het formulier
B mogen invullen :
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w§ 2, 2ijn gehouden het begeleidingsblad en in
tweevoud een van de twee afdelingen van het formulier B
naar keuze in te vullen :...".

Artikel 5 strekt er toe, de ondernemingen, om-
vattende inrichtingen die tot verschillende takken van
bedrijf behoren, te verplichten tot het invullcen van een
formulier A of B per inrichting of per geheel van inrich-
tingen, behorende tot een van de takken van bedrijf als
vermeld in het laatste 1id van dat artikel. Zij vullen
het formulicr A of B in,naargelang de bedrijfstak op
de 1ijst I of II voorkomt en naargelang het personeel,
in die inrichting of dat geheel van inrichtingen tewerk-
gesteld, het vereiste aantal, in artikel 4, 1°, dan wel
in artikel 4, 2°, vermeld, bereikt.

Sommige bedrijfstakken die in het laatste 1id
van artikel 5 vermeld worden, Xkomen zowel op lijst I
als op lijst II voor, zodat het voor de betrokkenen moei-
1ijk zal zijn met zekerheid vast te stellen welk formu--
lier =ij moeter invullen.Dienvolgens zouden dic bedrijfg-
takkken slechts op een van de twee lijsten mogen vermeld
worden.

Artikel 6 spreekt van het geval van een onder-
neming of, in de bij artikel 5 bhepaalde onderstelling,
van een inrichting welke een of meer nijverheidsaide-
lingen, behorende tot verschillende bedrijfstakken,
omvat. In zodanig geval wordt noch van artikel 4, noch
van artikel 5 afgeweken: slechts een enkel begeleidings-
blad en een enkel foérmulier per onderncming of inrich-
ting hoeft te worden ingevuld, doch het soort van in te
vullen formulier wordt door de aard van de voornaamste
activiteit van dc onderneming of inrichting bepaald.

-oc/-ao
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Ofschoon zulks niet uitdruklelijk is gezegd,
kan worden vermoed dat ook alleen op de voornaamste acti-.
viteit van iedere inrichting van een onderneming zal
moeten gelet worden om te benalen of die inrichting voor
de toepassing van artikel 5, al dan niet behoort tot een
bedrijistak verschillend van die waartoe andere inrichtin~
gen van degelfde onderncming behoren.

Verder is er nog een onderstelling waarvan het
ontwerp, ofschoon zi] theorctisch mogelijk is, niet
spreekt.

Het kan immers gebeuren dat onder de inriche
tingen of gehelen van inrichtingen behorende tot onder-
scheiden takken van bedrijf, welke cen onderneming telt,
sommige niet het in artikel 1, 1° of 2°, bepaalde
minimum-personeel hebben. Ongetwijfeld zou zodenige in-
richting of geheel van inrichtingen moeten worden behan-—
deld als een nijverheidsafdeling: er zou dus geen aan-
leiding vestaan om de investeringen welke daarop betrek-
king hebben, afzonderlijk tc¢ vermelden, en ecn dergelijke
inrichting of geheel van inrichtingen zou veelecer moeten
worden beschouwd als deel uitmakend van de voornaanmste
inrichting van de onderneming.

Afgezicn van de wijziging in de¢ bij het ontweryp
gevoegde lijsten, waarover hierboven gesproken is, zouden
de bovenbedoelde regelen duidelijker zijn uicgedrukt,
zo de artikelen 5 en 6 van plaats verwisselden en zij als
volgt werden gelezen :

"Artikel 5, -
De ondernemingen welke twee of meer nijverheids-—

afdelingen, bchorende tot verschillende bedrijfstaklzen
onvatten,worden geacht te behoren tot de bedrijfstak
waarin hun voornaasmste activiteit bestaat.

a 0o 2/ 9 80
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Artikel 6.-

Wannecr een onderneming uit verschillende in-
richtingen %behorcnde tot afzonderlijke bedrijfstakken
bestaat, is zij sehouden voor iedere inrichting of geheel
van inrichtingen behorende tot een afzonderlijke bedrijfs-
tak een begeleidingsblad en, in tweevoud, het formulier A
dan wel cen van de afdelingen van het formulier B naar
keuze in te vullen, naargelang de inrichting of het gehcel
van inrichtingen beantwoordt aan de voorwaarden, ten aan-
zien van de onderneminzen in § 1 of in § 2 van artikel 4
gesteld,

Wanneer een van die inrichtingen of gehelen
van inrichtingen behorende tot een afzonderlijke bedrijfs-
tak niet het minimum-personeel, als in 1° of in 2° wvan
artikel 1, naargelang van de tak van bedrijf, bepaald, te
werk stelt, wordt die inrichting of dat geheel van in-
richtingen geacht voor de toepassing van dit besluit.
deel uit te maken van de voornaamste inrichting of het
vocrnaamste geheel van inrichtingen van de onderneming.

Voor de toepassing van de voorafgaande leden
worden als afgonderlijke bedrijfstaklken aangemerkt :

- winning van stecnkool ¢n bruinkool

- winning van ertsen en diverse mineralen

- winning van bouwsteen c¢n andere grondstoffen in het
bouwbedrijf aangewend ;

~ landbouw- ¢n voedingsnijverheid

- bereiding van dranken ;

- tabaknijverheid

- bereiding van dierlijke en plantaardige olieén en

vetten ;
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- scheikundige nijverheid ;

- rubbernijverheid ;

- hout- en kurknijverheid ;

- papiernijverheid ;

- drukkerij- en uitgeverijbedrijf

- huiden~ en ledernijiverheid

~ textielnijverheid

-~ confectienijverheid

-~ productie en voorziening van electriciteit, gas en water;

-~ cokesnijverheid g

- petroleumnijverheid g

-~ nijverheid der nici-metaslhoudende mineralen g

~ ijzer, stazl- en non-ferrometaalnijverheid

- fabricage van artikelen in gemene metalen g

- fabricage van nmachines, voertuigen en schenen

- instrumentenni jverheid, uurwerkmakeri]j en vervaardiging
van juwclen g

- bouwbedrijf en aanverwante bedrijven

~ vervoerbedrijf ;

~ handel,

De inrichting welke twee of meer nijiverheids-
afdelingen behorende tot verschillende bedrijfstakken
omvat, wordt geacht te behoren tot dies tzk waarin haar
voornaamste bedriijf bestaat.".

Wat artikel 7 van het ontwerp betreft, blijkt
uit de inlichtingen door de gemachtigde ambtenaar ver-
strekt dat het ecrste 1id van dat artikel nauwkeuriger
aan de bedoeling van de Regering zou beantwoorden indien
het als volgt werd gelezen ¢

a.n/o.o
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"Artikel T.-
De behoorlijk ingevulde begcleidingshladen

en formulieren worden binnen drie maanden na de af-
sluiting van het boekjaar, waarop d¢ statistiek be-
trekiting hecft, aan het Nationaal Instituut voor de
statistiek toegezonden.".

In dat geval zou eecn nieuw artikel met een
als volgt luidende overgangsbhepaling moeten worden in-
gevoegd véér artikel 11 van het ontwerp, dat artikel 12
zou worden :

"Artikel 11, -~

In afwijking van artikel 7 worden de behoor-

1ijk ingevulde begeleidingsbladen en formulicren, die
betreklzing hebben op de invesiteringen gedaan tijdens
het boekjaar dat in de loop van het jaar 1951 is begon-
nen, aan het Nationaal Instituut voor de statistiek
toegezonden binnen ..... dagen na de toezending van die
begeleidingsbladen en formulicren bij een ter nost
aangetelzende brief.".

— . O - — " W s
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Le projet tend & prescrire une statistique
annuelle des investissements dans certaines entreprises
industrielles,commerciales et autres.

Le terme "entreprise" y est employé dans
un sens spécial. En effet, si les entreprises agricoles
échappent aux obligations gque le projet tend & imposer,
les activités non lucratives tombent sous son champ
dtapplicatiocn.

Afin de dissiper toube incertitude & ce su-
jet, il conviendrait de clere la nomenclature de la
liste II, annexée au projet, par la mention : "Toutes
autres activités, lucratives ou non, de caractére non
agricole, n'ayant pas été relevées dans la présente
liste ni dans la liste II'.

I1 ressort des explications qu'a fournies
le fonctionnaire délégué par le Ministre, que le Gou-
vernement entend falre porter les recensements annuels
sur les investissements effectués par chague entreprise
durant l'exercice comptable commencant au cours de
l'année & considérer, la premiére année étant l'année
1951. La disposition liminaire de llarticle ter ferald
apparaitre plus clairement les intentions du Gouverne-
ment si elle était rédigée comme suit

"Article Jer.-

LtInstitut national de statistique établit
annuellement, la premiére fols pour l'année 1951, une
statistique des investissements effectués durant
l'exercice comptable commengant au cours de l'année :

10 . H
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Des explications données par le fonctionnai-
re délégué, 1l apparalit également que, dans l'inten-
tion du Gouvernement, la soumission au recensement et
le genre de formulaire & remplir devrailent dépendre
non du nombre de personnes occupées inscrites sur le
dernier état de paiement du mois de décembre de l'exer-
cice comptable auguel se rapporte la statistique,
mais du nombre de personnes inscrites sur 1'état de
palement de cet exercice gqui en compte le plus grand

b

nombre. Ceci permettrait d'atteindre plus slrement

les entreprises saisonnidres et d'élaborer une sta-
tistique plus complete des investissements dans ces

entreprises,

En conséquence, le Conseil d'Etat propose
de remplacer & l'article ler, 1° et 2°, et & Ltarti-
cle 4, § fer, 1° et 2°, et § 2, 1° et 2°, le membre
de phrase :

" et gqui occupent ... personnes inscrites sur le der-
nier état de paiement du meis de décembre de 1l'exer-

cice comptable auquel se rapporte la statistique" |

par :

" et gqui, au cours d'une période quelconque de l'exer-
cice comptable auquel se rapporte la statistique,
ont, d'aprés 1l'état de paiement relatif & cette
période, occupé ... personnes"..

L 1tarticle 3, il conviendrait de remplacer
les mots "les relevés nécessaires" par les mots "les
formulaires nécessaires”.

A l'article 4, § 2, la disposition liminaire

eoi/ e
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pourrait étre rédigée comme suit, de manidre & faire
mieux ressortir gue les intéressés peuvent remplir
celle des deux sections du formulaire B qui a leur
préférence :

"y 2. Sont tenues de remplir la feuille
d'accompagnenent et, en double exemplaire, une des
deux sections du formulaire B & leur choix$ sce'e

-

Ltarticle 5 tend & faire remplir par les
entreprises comportant des &tablissements appartenant
a différentes branches d'activité, un formulaire A
ou B par établissement ou par ensemble d'établisse-
ments relevant d'une des branches d'activité indiquées
au dernier alinéa de cet article. Elles rempliront
le formulaire A ou B selon gque la branche d'activiteé
figure & la liste I ou II , et selon que le personnel
occupé dans cet établissement ou ensemble dtétablis-
sements correspond & Ll'un ou l'autre des effectifs
indiqués & 1l'article 4, 1°, ou & l'article 4, 2°,

Etant donné que certaines des branches
dtactivité dmumérées au dernier alinéa de l'article 5
figurent & la fois & la liste I et & la liste II, et
qu'il sera donc malaisé pour les intéressés de déter—
miner avec certitude auquel des deux questionnaires
ils doivent répondre, il conviendrait de ne mentionner
ces branches d'activité que sur une des deux listes.

Ltarticle € vise le cas d'une entreprise ou,
dans l'hypothése prévue par ltarticle 5, d'un établis-

sement,comportant deux ou plusieurs divisions d!'indus-—
tries relevant de différentes branches dl'activité.

oo/ een
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Dans ce cas, il ntest pas dérogé 3 1l'article 4 ni

4 ltarticle 55 11 ne doit &tre rempli gqu'une seule
feuille d'accompagnement et un seul formulaire par
entreprise ou établissement, mais le genre de formu-
laire a remplir est déterminé par la nature de 1l'ac-
tivité principale de l'entreprise ou de 1'établis~
semente

Encore que cela ne soit pas énoncé de ma-
niere expressc, 1l est & présumer qu'il faudra de
méme ne tenir compte que de l'activité principale de
chagque établissement dtune entreprise pour déterminer
si cet établissement reldéve ou non, pour l'application
de ltarticle 5, d'une branche dlactivité différente
de celles auxquelles appartiennent dtautres établis-
sements de la méme entreprise,

I1 est une hypothése qui, tout en étant
théoriquement possible, n'est pas prévue par le
projets

I1 se peut, en effet, gue parmi les établis-
sements ou ensembles d'établissements relevant de
branches d'activité distinctes que compte une entre-
prise, il y en ait qui ne comptent pas les effectifs
minima visés & l'article ler, 1° et 2°, Sans doute,
pareil établissement ou ensemble d'établissements
est~1l & traiter comme une divison dfindustrie; il
n'y aurait donc pas lieu d'indiquer séparément les
investissements en ce qui le concerne, et 1l devrait
plutdt &tre considéré comme faisant partie de 1l'éta-
blissement principal de llentreprisc.

...-/nat
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Indépendamment de la modification des listes
annexées au projet, & laquelle il a &été fait allusion,
les régles susvisées seraient exprimées avec plus de
clarté si ltordre des articles 5 et 6 était interverti
et si ces dispositions étaient rédigées comme suit

" Article 5.-

Les entreprises qui comportent deux ou plu-
sieurs divisions d'industrie relevant de différentes
branches d'activité sont réputées appartenir a la
branche qui constitue leur activité principale.

Article G.-

Lorsqu'une entreprise est constituée par
divers établissements appartenant a des branches d'lac-
tivité distinctes, elle est tenue de remplir,pour
chague établissement ou ensemble d'établissements re-—
levant d'une branche d'activité distincte, une feuille
dtaccompagnement et, en double exemplaire, le formu~
laire A ou une des sections du formilaire B & son
choix, selon que liétablissement ou l'ensemble d'éta-
blissements répond sux conditions déterminées, en ce
qui concerne les entreprises, au § 1er ou au § 2 de
ltarticle 4.

Lorsqu'un de ces établissements ou ensembles
d'établissements relevant dtune branche dlactivité
distinecte n'occupe pas les effectifs minima visés,
selon la branche d'activité, au 1° ou au 2° de l'arti-
cle ler; il est réputé faire partie, pour l'applica~—
tion du présent arrété, de l'établissement ou ensemble
d'établissements principal de l'entreprise.

oo
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Pour l'application des alinéas qui précedent,
sont considérédes comme des branches d'activité dis-
tinctes

- 1'extraction de charbon et de lignite;

- l'extraction de minerais et de minéraux divers;

~ l'extraction de picrre & v&tir et d'autres maté-
riaux pour la construction;

- les industries agricoles et industries alimentalres;

- les industries des boissons

- les industries du tabac;

- les industries des huiles et graisses animales et
végétales;

- les industries chimiques;

- les industries du caoutchiouc:

- les industries du bois et du liege:

~ les industries du papier;

- l'impression et 1'édition;

~ 1'industrie des cuirs et peaux;

- les industries textiles:

- l'industrie de la confection;

~ la production et la distribution da'électricité,
gaz et ecau;

- les cokeries;

- les industries pétroliféres;

- les industrics des minerais non métalliques;

-~ la production du fer, de 1l'acier et des métaux
non ferreux;

~ la fabrication d'articles de métaux communs;

- la fabrication de machines, de véhicules et de
navires;

- ltindustrie des instruments, l'horlogerie et la
bijouterie;

in/,OO
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~ les industries de la construction et industries
connexes;

~ les transports;

- le commerce.

Ltétablissement qui comporte deux ou plu-
sieurs divisions d'industrie relevent de différentes
branches d'activité, est réputé appartenir a la branche
qul constitue son activité principale,".

Quant & l'article 7 du projet, 11l résulte
des explications fournies par le fonctionnaire délégué
que 1l'alinéa premier de cet article répondrait plus
exactement aux intentions du Gouvernement s'il était
rédigé comme suit

"Article Te-

Les feuilles d'accompagnemnent ¢t les formu-
laires dlment remplis sont envoyés & 1liInstitut na-
tional de statistique dans les trols mois qui suivent
la cldture de l'texercice comptable auquel se rapporte
la statisvique.".

Dans ce cas, un nouvel article, comportant
une disposition transitoilre libellée comme suit, de-
vrait 8tre inséré avant 1l'article 11 du project, lequel
deviendrait l'article 12.

"Article 11.=

Par dérogation & l'article 7, les feuilles
d'accompagnement ¢t les formulaires dlment remplis, se
rapportant aux investissements effectuds durant l'exer-
cice comptable commencant au cours de l'année 1951, sont
envoyés a 1'Institut national de statistique dans les
... jours de l'envoi de ces feuilles et formulaires sous
pli recommandé & la poste.",
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YLa chambre était composée de

de Heren : F.LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter,
Megsieurs conseiller d'Etat, président,
J.COYETTE, raasdsheren van State,
X.MEES, conscillers d'Etat,
J.VAUTHIER, bijzitters van de afdeling
_ wetgeving,
A.BERNARD, assesseurs de la section
de législation,
J.CYPRES, ad junct-griffier, griffier.
grefficr adjoint, greffier.

De oversenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toe-
zicht van de H,LEPAGE,

DE GRIFFIER LE GREFFIER,

(get.) J.CYPRES,
uitgif
expedi
van Economische Zaken cn Midde
des Affaires économiques et de
De 1952,

De Griffier van de Raad van St

La concordance entre ls
version néerlandaise et la ver-—
sion francaise a été vérifide
sous le contrdle de M,LEPAGE.
DE VOORZITTER ILE PRESTDENT,

(get.) F.LIEPAGE.

aan de H.Minister
& M, le Ministre

te afgeleverd

tion délivrée

ngtand.,

s Classes moyennes.
Le 1952,
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ate, Le CGreffier du Conseil d'Etat,

R.DECKMYN,
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