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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiere chambre, sai-
si par le Ministre de l'Administro-
tion générale et des Pensions le
23 mars 1949 d'une demande d'avis
sur un projet dlarrété du Rigent
fixant les attributions du Ministre
de 1'Administration générale et des
Pensions, réglant la compétence du
Ministre des Finances et regulari-
sant les mesures prises en dérogn-
tion & 1llarrété du Régent du 15
décembre 1948 réglant les attribue
tiong du Comité du Budget, a donné

en sa séance du 12 avril 1949 1llavis

suivant:
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ADVIBS VAN DE RAAD VAN STATE
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, op 27
Maart 1949 verzocht door de i
nister van het Algemeen Bestuur
en der Pensioenen, hem van advies
te dienen over een ontwerp van be-
sluit van de Regent houdende vagt-
stelling van de ambtsbevoegdheden
van de Minister van het Algemeen
Bestuur en der Pensiomnen, rege-
ling van de bevoegdheid van de
Minister van Financi&n en regula-
risatie van de mzatregelen geno-
men in afwijking van het besluit
van de Regent van 15 December
1648 houdende regeling van de
ambtsbevoegdheden van het Be~-
grotingscomité, heeft ter zitting
van 12 April 1949 het volgend
advies gegevens
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L'arrété du Régent du 15 décembre 1948, en se servant
des termes "autorisation® et "assentiment”, soumet le Roi, dans
1'exercice du pouvoir exécutif, & des conditions que ni la Cons-
titution ni la loi ne prévoient,.

La loi, dans des matiéres déterminées, a subordonné
1'exercice du pouvoir exécutif & des conditions de forme,

Le Roi a également prévu que ses décisions en certaines
matidres seraient soumises & des avis préalables ou conformes,

Mais en 1'espéce clest liensemble du pouvoir exécutif
qui est soumis & des "aubtorisations" et & des "assentiments",
préalables et datés, dés qu'une mesure est susceptible d'avoir
des répercussions financiéres,

Ltarr8té du 15 décembre 1948 n'ayant pas €été soumis a
son avis,le Conseil d'BEtat n'a pas & se pronroncer sur le régime
institué par cet arr8té et se borne & ltexamen des amendements
contenus dans le projet. ‘

Article ler
Cet article se borne & énoncer le principe que "passent
sous l'autorité du Ministre de 1'Administration générale et des
Pensions ....tous les services du Ministere du Budget qui n'ont
pas été rattachés au Ministére des Finances", La formule ne per-
mettant pas de se rendre compte de la teneur concréte de la dis-
positien , présente un inconvénient pratique : des particu-
liers risquent de ne pas savoir en la personne de quel ministre
ils doivent assigner 1*Eded, ou contie quel Ministre ils doivent
diriger les recours qufils forment devant le Conseil d'Etat.,

Le Conseil d'Etat est d'tavis qu'il est préférable 4'é-
numérer les services visés. La liste en a été dressée d'aprds les
renseignements obtenus par ltauditorat. Il appartiendra au
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Gouvernement de la compléter, notamment en y ajoutant les diver-
ses commissions rattachédes au Ministére de 1'Administration géné
rale et des Pensions.

Aux artiecles 2 et 3, le Conseil d'Etat propose de
substituer un nouvel article 2 qui répond aux intentions du Gecu-
vernement telles qu'elles lui ont été exprimées.

G
* *
Le Conseil d'Dtat propose égaleme nt quelques modifi-

cations de forme contenues dang le texte ci-aprés :

ARRETE T REGENT RELATIF AUX ATTRIBUTIONS DU M@NISTREM
DE L'ADMINISTRATION GINERALE ET DES PENSIONS,

4 e s e e

CHARLES, Prince de Belgiquey
Régent du Royaume,

A tous, présents et & venir, SALUT,

Vu 1l'arrété du Régent du 27 novembre 1948 nommant un
Ministre de 1l'Administration générale et des Pensions;

Vu 1'arrété du Régent du 15 décembre 1948 réglant les
attributions du Comité du Budget;

Vu 1tarrété du Régent du 24 décembre 1948 modifiant cer-
taines attributions et rattachant certains services au Ministeére

des Finances;

Vu 1'gvis du Conseil 4'Etat;
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Sur la proposition du Premier Ministre, du Ministre
des Finances et du Ministre de 1'Administration gérnérale et des
Pensions et de l'avis des Ministres qui en ont délibéré en
Conseil,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Article ler =

Passent sous l'autorité du Ministre de 1'Administratior
générale et des Pensions, avec leurs cadres, leurs attributions
et le personnel y attaché, tous les services du Ministére du
Budget qui n'ont pas été rattachés au Ministére des Finances pav
1'arr8té du Régent du 24 décembre 1948, & savoir 3 les services

généraux, le service central des dépenses fixes, le comité supé-
rieur de contrfle, le secrétariat permanent de recrutement,

1'administration générale, le commissariat général aux personnes
publiques parastatales, (3@ 1'exclusion de ses attributions en mae-
tiére de budget, de comptes et de contrbfle des dépenses ),l'admi=
nistration des pensions civiles, l'administration des pensions
militaires, les sections de liquidation des arrérages et de ré-
partition du service des pensions communales, le service de la
caisse des ouvriers du département des postes, télégraphes et
té1léphones,

Les dispositions du présent article sortent leurs ef-
fets & partir du 27 novembre 1948.

Article 2 =.

L'article 25 de 1l'arrété du Régenmt du 15 décembre 1948
réglant les attributions du Comité du Budget abrogeant 1'arrété
du Régent du 20 aolt 1946 organique du contr8le administratif et
budgétaire sort ses effets A la date du 27 novembre 1948,

Article 3 =
Les Ministres sont chargés, chacun en ce qui le con=-
cerne, de l'exécution du présent arr8été,

Donné a .y le
PR TE REGDNT ¢

Ie Premier Ministre,
Ie Ministre des Fimances,
Le Ministre de 1'Administration générale et des

T o daen
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Door het gebruik van de woorden "machtiging" en
"goedkeuring” onderwerpt het beslult van de Regent van 15
December 1948 de Koning, in de uitoefening ven de uit-—
voerende macht, aan voorwaarden welke noch door de grondw. -
noch door de wet zijn bepaald,

In bepaalde anngelcgenheden moeten, bij de uitoef. -
ning van de uitvocrende macht, kiachtens de wet sommige
vormen in acht genomen worden.

De Koning heeft eveneens voorzien dat zijn beglis-
singen in sommige aangelegenheden zmouden onderworpen wordaen
aan voorafgacnde of censluidende adviezen,

Hier echter is de gehele uitvoerende macht onder-
worpen aan voorafgasndc cn gedateerde Y"machtigingen™ en
"goedkeuringen", zodr:s een maatregel financi¥le gevolgen
kan hebben,

Daar het besluit van 15 December 1948 niet aan de
Raad van State voor advies is voorgelegd, hoeft deze zich
niet uit te sprcoken over het bij dit besluit ingevoerde
stelsel en beperkt hij zich 1ot het onderzoek van de in het
ontwerp vervatte amendementen, |

Artikel 1,=

In dit artikel is enkel het principe geformuleerd:
"Gaan over onder het gezag van de Minister van het Algemeen
Bestuur en der Pensioenen ... al de diensten van het Mi-
nisterie van Begroting, die niet verbonden werden aan het
Ministerie van Financi¥ni let deze formule is het niet mo-
gelijk wuit te maken welke de conerete inhoud is van de be-
paling; zo is er ecn bezwaar van pracitische asard aan ver-
bonden: er is vecl kans dat particuliere personen niet
weten in de persoon van welke minister zij de Staat moeten
dagvaarden of tcgen welke minister zij hun beroep voer de
Raad van State moeten instellen,.

De Raad van State is van mening dat het verkieslijk
is de bedoelde diensten op te sommen, De lijst van deze
laatste werd opgemaakt volgens de inlichtingen welke het

Auditoraat heeft ingewonnen, Het hoort aan de Regering ze
A
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o () wa
aan toe te voegen, welke aan het Ministerie van het Algemeen Be-
stuur en der Pensioencn werden gehecht,

De Raad van State stelt eveneens voor de artikelen 2 en %
te vervangen door een nieuw artikel 2, dat beantwoordt aan de
bedoeling van de Regering,zoals deze hem werd uiteengezet.

*

De Raad van State stelt eveneens enkele wijzigingen in
de vorm voor, die in de volgende tekst zijn opgenomen :

ONTWERD? VAN BISLUIT VAN DE REGENT BETREFFENDE DE ALBTSBEVOEGD-
HEDEN VAN DE LINTSTER VAN HET ALGEMEEN BESTUUR EN DER PENSIOENEXN.

Sz e W s S D e N S T e s W

KAREL, Prins van Belgi,
Regent van het Koninkrijk,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,

Gelet op het besluit van de Regent van 27 November 1948
houdende benoeming van een linister van het Algemeen Bestuur en
der Pensioenen

Gelet op het besluit van de Regent van 15 December 1948

houdende regeling van de ambtsbevoegdheden van het Begrotings-
comité

Gelet op het besluit van de Regent van 24 December 1948
houdende wijziging van sommige bevoegdheden en aanhechting van

sommige diensten aan het Ministerie wan Financién ;

Gelet op het advies van de Raad van State 3

Op de voordracht van de Eerste-Minister, de Minister van
Financidn en de Minister van het Algemeen Bestuur en der Pen-
sioenen en op het advies van de in Raad vergaderde Ministers,

4

WIJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN

coi/ues



Artikel 1l,=

Gaan over onder het gezag van de Minister van het Alge-
meen Bestuur en der Pensioenen, met hun kaders, hun ambtsbevoegd-

heden en het er aan verbonden personeel, al de diensten van het
Ministerie van Begroting, die bij het besluit van de Regent van
24 December 1948 njiet aan het HMinisterie van Financién werden
gehecht, te weten : de algemene diensten, de centrale dienst van

de vaste uitgaven, het_hoog comité van toezicht, het vast wer-

vingssecretariaat, het algemeen bestuur, het algemeen commissa-

riaat voor de parastataal publiekrechterlijke rechtspersonen

(met uitzondering zijner bevoegdheden inzake begrotingen, reke-~

»»»»»»

ensioenen, het bestuur der militaire pensioenen, de secties
kensi 1y, .0 :

voor vereffening der pensioenachterstallen en van omslag van de

dienst der gemeentelijke pensiocenen, de dienst van de werklie-

denkas van het departement van posterijen, telegraaf en telefoon,

De bepalingen van dit artikel hebben uitwerking met ine
gang van 27 November 1948,

Artikel 2,~-

Artikel 25 van het besluit van de Regent van 15 December
1940 houdende regeling van dec ambtsbevoegdheden van het Begro-
tingscomité, tot opheffing van het besluit van de Regent van 20
Augustus 1946, houdende organisatie van de administratieve en
begrotingscontrdle heeft uitwerking met ingang van 27 November
194C.

Artikel 3.~

De Ministers zijn, ieder wat hem betreft, helast met de
uitvoering van dit besluit,

Gegeven te , de

. -

VANWEGE DE REGENT s
De Eerste-Minister,

De Minister van Financidén,

De Ninister van het Algemeen Bestuur en der Pensioenen,
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Etaient présents: Waren aanwezigs

Messieurss J. SUETENS, président du Conseil d'Etat, président

De Heren: voorzitter van de Raad van voorzitter
State,
V, DEV.UX, conseillers a'BEtat
M, B30UERHAUSEN, raadsheren van State
R, OSTENUIT, assesseurs de la section de
législation
Je VaN IOUTTE, bijzitters van de afdeling
wetgeving
G, PIQUET, greffier adjoint, greffier
adjunct-griffier, griffier.,
La ®ncordance entre la ver- De overeenstemming tussen de
sion frangaise et la version néer-  Franse en de Nederlandse tekst
landaise a été vérifide sous le werd nagewzien onder toezicht van

contrdle de M.,3SUETENG, président, de H. SUETENS, voorzitter,

IE GREFFIER - DE GRIFFIER, LE PRECIDENT - DE VOORZITTER,



