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De RAAD VAN STATE; afdeling
de 16e
Januari 1952 door de Minister

wetgeving, tweede kamer,

van Financi&n verzocht hem van
advies tc dienen over cen onte-
werp van koninklijk besluit
"$ot intrekking van een fiscale
beschikking vervat in het ko-
ninklijk besluit van 12 Cctober
1951 tot uitvoering van de wed
houdende vergoeding ten behoeve
van de gezinnen van soldijtrek-
kende militairen", heeft ter
zitting van 8 Februari 1952

het volgend advies gegeven i
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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation, deuxieme chambre,
saisl par le Ministre des Fi=-
nances, ie 16 janvier 1952,
d'une demande d'avis sur unprojet
dlarrété royal "supprimant une
disposition fiscale contenue
dans l'arrété royal du 12 octo-
bre 1951 relatif a l'exécution
de la loi portant indemnité en
faveur des familles des militai-~
res soldés", a donuné en sa
géance du 8 févricr 1952 l'avis

guivant ¢
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Het ontwerp strekt enkel tot afschaffing van
artikel 21 van het koninklijk besluit van 12 October
1951 tot uitvoering van de wet houdende vergoeding ten
behoeve van de gezinnen van soldijtrekkende militairen,
luidens welk artikel "alle procedurestukiken in verband
met het verzet tegen de betaling der nmilitievergoeding
vrij zijn van zegelrecht en registratie". Bij het ont-
werp gaat een toelichtende nota, die uiteenzet om welke
redenen de Minister wvan Financi?n het besluit veoordraagte.

Die redenen zijn als volgt geformuleerd :

"Ce texte = bedoeld is artikel 21 - qui a été
introduit dans l'arré&té sans consultation préalable de
1'Administration de l'enregistrenent et des domaines,
est dépourvu de toute valeur légale. Aucune disposition
de la loi du 9 Juillet 1951 ou d'une autre loi quelcon-
que n'a habilité le Roi & 1l'effet de créer, en la watiére,
un texte d'exemption fiscale, Celui-ci ne pouvait résul-
ter que d'une loi (Constitution, article 112, alinéa 2).

11 existe d'aillcurs, dans le Code des droits
d'enregistrement et dans le Code des droits de timbre,
des textes d'exemption parfaitement applicables aux
dispositions prises par l'arrété du 12 octobre 1951 et
que les rédacteurs de celui-ci semblent avoir ignorés.
Ces textes sont les suivants

a) Code des droits d'enregistrement, d'hypothéque et de
greffe, article 162, 2°

"Article 162, Sous la réserve indiquée & 1l'tarticle
163, sont exemptés de la formalité de llenregistre-
ment ...

20 les actes, jugements et arréts relatifs &
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l'exécution des lois et reéglements sur la milice, la
rémunération en matiére de milice et les réquisiticns
militaires.".

En outre, certaines exemptions des droits de
greffe résultent des articles 279~12, 280-1° et 4°, et
281 du méme code, " '

b) Code des dreoits de timbre, article 59, 2°¢ :
"Article 59« Sont exemptés du droit de timbre : ...
2¢ les actes dressés ou délivrés pour 1'exécution
des lois et reglements sur la milice, la rémunération

en matiere de milice et les réquisitions militaires.".

A la rigueur, ledit texte pourrait &tre mainte-
nu dans ltarr8té royal du 12 octobre 1951 g'il se bor-
nait a reproduire fiddlement les dispositions ayant
force de loi qui figurent dans les deux codes précités.

Or, il n'en est rien. Ce texte est méme tres
incomplet: il ne vise que les actes de procédure en
matiere d'opposition contre le paiement de l'indemnité,
alors qu'il y a quantité d'autres actes qui doivent bé-~
néficier de l'exemption; de plus, il est muet Quant
2 l'exemption des droits de greffe. Il est donc néces-
saire de 1l'abolir.".

Het ontwerp is door de Minister van Financién
opgesteld en alleen hij zal medeondertekenen, niettegen-
staande de bepaling waarvan de intrekking wordt voorge-
nomen, voorkomt in een koninklijk besluit betreifende
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een materie die mecer in het bijzonder tot de bevocgd-
heid van de Minister van Binncnlandse Zaken behoordt;
dat besluit is bovendien genomen op de vocrdracht en
met de medeonderteckening van verschillende mi-
nisters, onder wie de rceds genoemden.

Al behoort het artikel, waarvan de rechts-
grond wordt betwist, in beginsel tot de bevoegdheid
van de Minister van Financién, toch is het een bij-
komend onderdecel van ecn ruimere reglemcntering welke,
met het oog op ecn goede rechisbedeling, liefst niet
moet gewlijzigd worden dan met de toestemming van alle
ninisters die tot de totstandkoming er van hcebben
bijgedragen, meer in het bijzonder van de Minister
van Binnenlandsc Zaken.

Na dezc voorafgaande opmerking dicnt er op
gewezen te worden dat artikel 21 van het koninklijk
besluit van 12 October 1951 hierop neerkomt, dat op de
procedurc van verzet tegen de betaling der militiever-
goeding worden toegepast artikel 59, 2°,van het Wetboek
der zegelrcchten en artikel 162, 2°, van het Wetboek
der registratic—, hypothcek- en griffierechten. Om dit
aan tc tonen,is het voldoende de bewoordingen van die
bepalingen te vergelijken mcet die van artikel 21. Het
verzet tegen de betaling der militievergoeding houdt
ongetwijfeld verband met de uiitvoering van de wetten
en reglementen op de vergoeding inzake militie en de
uitdrukking "alle procedurcestukizen'" dekt hier de akten,
vonnissen en arrcsten wasrover de bovenvernoemde fisca-~
le bepalingen handelen.
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De Rasd van State is derhalve van advies dat
artikel 21 geen enkele vrijstelling van belasting ver-
leent welke niet bij de wet zou zijn voorzien, De be-
paling werd dus nict genomen met overtreding van artikel
112 van de Grondwet en met machisoverschrijding vanwege
de Koninge

Wel moet worden toegegeven, dat het artikel
met meer zorg had kunnen opgesteld zijn en dat het in
het koninklijk besluit van 12 October 1951 een geschikter
plasts had kunnen vinden. De Raad van State zou stellig
niet hebben nagelaten in dit verband wenken te geven,
indicn hij niet verplicht was geweest dringend van ad-
vies te dienen. Velledigheidshalve had het inderdaad
de voorkeur verdiend de grifiierechten uitdrukkelijk te
vermelden, ofschoon dit niet volstrekt noodzakeli jk was
aangezien de vrijstelling daarvan van rechtswege volgth
uit het contheffen van de registratieformaliteit. Ook
ware het veiliger geweest, het toepassingsgebied van de
bepaling niet te beverken tot de proecedure van verzet
tegen de¢ betaling van de vergoeding.

Trouwens, de Regering had er ook zonder be-
zwear kunnen van afzien, artikel 21 in het koninklijk
besluit van 12 October 1951 in te voegen. Hoe het zij,

nu dat artikel in de reglementering betreffende de mili-
tievergoeding is opgenomen, is de Raad van State van
oordecl dat cr geen reden is om het te schrappen, ver-
mits cen initiatief met zo weinig prectische betekenis

de indruk zou kunnen wekken, als had de Regering het
voornemen de bij het Wetboek der zegelrechten en bij het
Wetboek der registratie- hypotheek~ en griffiercechten
bepaclde vrijstellingen niet toe te passen op de procecdu—
restukken in verband met het verzet tegen de betaling

der militicvergoeding. Met name zou de verwljzing, in de
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inleiding, naar artikel 112 van de Grondwet een
ernstig argument voor zocdanige interpretatie aan
de hand doen.

Mocht de Regering zich niet met het advies
van de Raad van State kunnen verenigen, dan moet die
verwijzing volstrekt geschrapt worden en moet boven-
dien in de inleiding een considerans worden opgenomen,
waarin de draagwijdte van het besluit ondubbelzinnig
wordt omschreven.
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Le projet a pour unique objet la suppression
de l'article 21 de l'arr&té royal du 12 octobre 1951
relatif & l'exécution de la loil portant indemnité en
faveur des familles des militaires soldés, aux termes
duguel "“tous les actes de procédure en matiére d'oppo-
sition contre le paiement de l'indemnité de milice
sont exempts du dreit de timbre et dispensés de lten-
registrement". Une note explicative l'accompaghe, ex-
posant les raisons gui déterminent le Ministre des Fi-
nances & proposer ltarrlté.

Celles—ci sont énoncées comme suit ¢

" Ce texte -~ 1llarticle 21 =, qul a été introduit dans
1'arrété sans consultation préalablc de 1'Administra-—
tion de ltenregistrement et des domaines, est dépourvu
de toute valeur légale. Aucune dispouition de la loi

du 9 juillet 1951 ou d'une autre loi quelcongue n'a
habilité le Roi & l'effet de créer, en la matidre, un
texte d'exemption fiscale. Celui-ci ne pouvait résul-
ter que d'unc loi {Constitution, article 112, alinda 2).

I1 existe d'ailleurs, dans lc Code des droits
d'enregistrement 2t dans le Code des droits de timbre,
des textes d'exemption parfailtement applicables aux
dispositions prises par l'arrété du 12 octobre 1951
et que les rédacteurs de celui-ci semblent avoir igno-
rés. Ces textes sont les suivants

a) Code des droits d'cnregistrement, d'hypothéque et

de greffe, article 162, 2° :

"Article 162, Sous la réserve indiguée & l'article
163, sont exemptés de la formalité de l'enregls-
trecment ...

2% les actes, jugemcnts et arréts relatifs &

cee/ e



GK. -8 - L. 2652/2.

ltexécution des lois et réglements sur la milice,
la rémunération en matiére de milice et les ré-
guisitions militaires.".

En outre, certaines exemptions des droits de
greffe résultent des articles 279-19°, 280-1° et 49,
et 281 du méme code. ' '

b) Code des droits de timbre, article 59, 2° :
"Article 59. Sont exemptés du droit de timbre : ...
2° les actes dressés ou délivrés pour l'exécution
des lois et réglement sur la milice, la rémuné-
ration en matiére de milice et les réquisitions
militaires.".

A la rigueur, ledit texte pourrait &tre
maintenu dans l'arr8té royal du 12 octobre 1951 stil
se bornait & reproduire fidelement les dispositions
ayant force de loi qui figurent dans les deux codes
précités.

Or, il n'en est rien. Ce texte est méme treés
incomplet : il ne vise que les actes de procedure en
matiere d'opposition contre le paiement de l’indemnité,
alors qu'il y a gquantité d'autres actes qui doivent
bénéficier de l'exemption; de plus, il est muet guant
a l'exemption des droits de greffe. Il est donc néccs-
saire de l'abolir.".

Le projet est établi par le Ministre des
Finances et nc prévoit gue son contreseing, alors gque
la disposition dont la suppression est envisagée se
trouve insérée dans un arr€té royal rclatif & une
matidre ressortissant plus particuliércment aux
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attributions du Ministre de 1t'Intérieur, et qui fut
pris sur la proposition et sous le contreseing de
plusieurs ministres, parmi lesguels lcs mindis-
tres déjd cités,

Si ltarticle dont le fondement est contesté
releve, en principe, de la compétence du Ministre des
Finances, il n'en constitue pas moins l'accessoire
d'une réglcmentation plus vaste qu'il convient, dans
1'intérét d'une bonne administration, de ne modifier
gu'a l'intervention de tous les ministres ayant concou-
ru a 1'établir ct, spécialement, du Ministre de 1'In-
téricur.,

Cette remargue préliminaire formulée, il
importe de constater que l'article 21 de l'arrété
royal du 12 octobre 1951 se borne a appliquer, a la
procédure d'opposition au paiement dc 1l'indemnité de
milice, l'article 59, 2°, du Codc du timbre, et l'ar—
ticle 162, 29, du Code decs droits d'enregistroment,
d'hypotheque ot de greffc., La comparaison des termes
de ces dispositions avee ceux de l'article 21 le mon—
tre a suffisance. L'opposition au paiement de 1'in-
demnité de milice se rattache indubitablemcnt & 1lt!'exé-
cution des lois et réglements sur les rémunérations
en matiére de milice et l'expression "tous lcs actes
de procédure" couvre ici les actes, jugcments et arréts
que prévoient les dispositions fiscales désignées ci-
avante.

Le Conseil d'Etat est, des lors, d'avis que
l'article 21 n'accorde aucune exonération d'impdt que
la loi n'aurait pas prévue. La disposition n'a pas été
prisc en contravention de l'article 112 de la
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Constitution ¢t n'implique, de la part du Roi, aucun
exces de pouvoir.

Sans doute convient-il d'admettre que l'ar-—
ticle elt pu &tre rédigé avec plus de soin et inséré
plus judicieusement dans l'arrété royal du 12 octobre
1951. Le Conseil d'Etat n'elt certecs pas manqué de
faire, & cet égard, des suggestions, s'il n'avait été
contraint de sc prononcer d'urgence. Il elt, en effet,
été plus complet, bien gque ce ne flt pas indispensabdle,
puisgue l'exonération des droits de greffe découle Qde
plein droit de la dispensce de la formalité de l'enre-
gistrement, de faire expressément mention de ceux-ci.
On elt aussi eté mieux inspiré en s'abstenant de limi-
ter lc champ d'application de la disposition & la pro-
cédure en opposition au paiement de 1l'indemnité.

Le Gouvernement ¢t d'ailleurs pu renoncer
sans inconvénient & insérer l'article 21 dans l'arrété
royal du 12 octobre 1951. Quoi qu'il en soit, mainte-—
nant gque l'article a été introduit dans la réglementa~
tion relative & l'indemnité de milice, le Conseil
d'Etat estime gu'il n'y a pas lieuw de le supprimer
parce qu'une initiative 4'intérét pratique aussi res-
treint risquerait d'étre interprétée comme 1'expres-
sion de la volonté du Gouvernement de ne pas appliquer,
aux actes de procédure en matiére d'opposition contre
le paicment de l'indemnité de milice, les exonérations
prévues par le Code du timbre et par le Code des
droits d'enregistrcment, d'hypothéque et de greffe.

La référence,au préambule,d l'article 112 de la Cons-
titution fournirait nctamment un appui sérieux & une
interprétation de ce genre.
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Si le Gouvernement ne se ralliait pas a
l'avis du Conseil d'Etat, il serait non seulement
indispensable que cettc référence fit omise, mais
gutun considérant £t inséré dans le préambule,
qui décrirait sans équivogue la portée de l'arrété.
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De kamer was samengesteld uilst La chambre était composéc de
de Heren F. LEPAGE, raadsheer . van State, voorzitter
Messieurs : conseiller d'Etatdb, président
J. COYEITE, raadsheren van State
K. MEES, conseillers d'Etat

E. VAN DIEVOET, bijzitters van de afdeling
wetgeving

G. DOR, assesseurs de la section
de législation

J. CYPRES, adjunct—-griffier, griffier
greffier adjoint, greffier.

De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse tckst sion nécrlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht francaise a été vérifiée sous
van de H. LEPAGE. le contrdle de M. LEPAGE.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LE PRUSIDENT,

(get.) J. CYPRES, (get.) T'. LEPAGE.

uitgifte argeleverd aan de He Mi—
expédition délivrée a M. le Minis—

nister van Financién.
tre des Finances.

De 1852, Le 1952 .

De Griffier van de Raad van State, Le Grefficecr du Conseil d'Etat,

R. DECKIYN.



