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ROYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 
de législation, première cham'" 
bret saisi par le Ministre de 
la Justice, le 24 décembre 
1951, d'une demande dIavis, 
dans un délai ne dépassant pas 
trois jours, sur un projet 
d'arrêté royal "portant créa­ 
tion dlun Conseil supérieur de 
11 enseignement du servic(;; so­ 
cial", a donné en sa séance 
du 29 décembre 1951 l'avis 
suivant ; 

KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgoving1 eerste kamer, de 24e 
December 1951 door de Minister 
van Just:J..tie verzocht hem, bin­ 
nen een termijn van ten hoogste 
driG dagen, van advies te dien~n 

-: 
over een ontwerp van koninkltjk 
besluit "houdende oprichting 
van Gen Hoge Raad voor het on­ 
derwijs van het maa+aohappe Lá jk 
dienstbetoon", heeft ter zit­ 
ting van 29 December 1951 het 
volgend advies gegeven: 
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PREIL LBUI& • 

Le Conseil d '-,..;te.t propose la suppression des 
alinéas :3 et 4 du préambuleo En effet, il ne convient 
pas de oiter des arrêtés qui sont abrogés par le projeto 

+ 
+ + 

L'alinéa 6 du préambule du projet vise liar ... 
rêté royal du 9 mars 1951 portant oréation du 00nsei1 
supérieur de l!enseignement teohnique, modifié par les 
arr~tés royaux des 2 juillet, 20 septembre et •••• 1951" 

Un projet d1arrêté royal qui a fait l'objet 
de 1 f av i.s du Conseil d' )tat du 27 a oûf l'J51, sous les 
nOs 1.2321-2322/2, modifie liarr19té royal du 9 mars 
1951 précité, spéoialement en son artiole 11. 

1e Conseil d '.::;;tê.t est dl avf.s que cet arr@té 
projeté devrait @tre publié au plus tard le jour de la 
publioation du présent projet. 

+ 
+ + 

Ltalinéa du préambule visant l'avis du 
Premier :liinistre ,~1é le 2 ootobre 1951, doit précéder 
l'avis du Conseil d'ntat. 

../ .. 
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DISPOSITIF. 

Article 3. 

Parmi les membres du Conseil, le texte pré .. 
voit qU3tre membres représentatifs de l'enseignement du 
service social organisé par l'Etat, les provinces et 
les communes et quatre membres représentatifs de l'en­ 
seignement du service social organisé par l'initiative 
privée. 

Le Conseil d t:::;;tat est d f avis que la notion 
de lImembres représentatifsll est trop vague. Elle a été 
adma.se pour le ConsejJ. supérieur de l'enseignement 
technique parce qu li1 y avait ce correctif que ,sur 
douze membres, six au moins doivent exe r ce r ou avoir 
exercé les fonctions de directeur d'une école technique 
ou agricole (article 4,§ 1)0 

Si le Gouvernement a 11intention d'adopter 
un système analogue 1 le Conseil d IJ~tat propose de rnod i,« 
fier les alinéas 3 et 4 comme suä t: 

"Quatre membres rep:résent3.tifs de l'enseigne ... 
ment du service social organisé par l'Etat, les 
provinces et les communes, appal:!ïent:,:nt o?- ayant 

aPE~!~~nu à cet .~~~r;~l}'~nt ; 
Quatre membres représentatifs de l'enseignement 
du service social org~nisé par des ~articuliers. 

appaJ:?_~nt . ou alant appartel}:q .. ~ _?et enseignementr 

L'expression "organismes et établissements 
de caractère public" est imprécise. 1e Conseil d'Etat 
suggère de La remplacer par "services pub l.Lc s" • 

• • / 1/1 .. 
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Article 4,. 

L'alinéa 2 prévoit que les vice-présidents 
peuvent ~tre choisis parmi les membres effectifs. Cette 
disposition est en contradiction avec Ifarticle 3, 
alinéa 1er ,qui prévoit que le Conseil comprend le pré­ 
sident, deux vice"';.résidents et seize membres effectifs~ 

Le Conseil d'Btat propose de rédiger la finale 
de cet article ainsi qu'il suit: 

. .. . . . qu'après avoir pris l!avis du comité minis- 
tériel visé à l'article Il.". 

Article 8 .. 

Il résulte des renseignements f~,rnis au 
Conseil d fi~tat que le but de la disposition de l t alinéa 
2 est de prévoir l'avis obligatoire du comité permanent, 
préalablement aux dérogations aux d:Lsposi tions généra~ 
les sur l'enseignement du service social, dans des cas 
individuels. 

Le Conseil d'Etat propose le texte suivant 
qui traduit ces intentions: 
"Article 8.- 

Il est créé au sein du Conseil,lln comité 
permanént ayant pour mission de préparer les tra­ 
vaux du Conseil et de veiller à ce que soient don­ 
nées à ses résolutions les suites qu'elles cemper-' 
tent. 

Le comité permanent donne, en outre, des avis 
au üinistre,qui est tenu de les req,uérir: 

.. / .. 
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10 pour les cas individuels de création d'écoles 
par lflijtat, d'agréation ou de retrait dfagréa­ 
tian dfécoles; 

2° pour les dérogations, dans des cas individuels, 
aux dispositions générales sur l'enseignement 
du service social et pour les dispenses pré­ 
vues par ces dispositions~tr. 

Article 9" 

Le Conseil d'Etat propose de rédiger cet 
article comme suit: 

tI Article 9 

Le Ainistre de la Justice ou le r/Iinistre de 
Iflnstruction publiqu0 peut demander l'avis 
du comité ministériel visé à Itartiole Il 
lorsque, dans les matières reprises à l'ar­ 
ticle 8, 1°, il est d'un avis opposé à ce­ 
lui émis par le comité permanent. ft • 

Article 10. 

L'alinéa 4 orévoit l'assistance aux séances 
du Comité permanent des délégués des .tTinistres de la 
Justice et de l'Instruction publique .. 

Il résulte des renseignements fournis au 
Conseil d'Etat que oes délégués ont voix oonsultative. 

Il importe de reprendre cette préoision dans 
le texte. 

L'alinéa 5 devrait se' référer à l'article 5, 
alinéa 2 du présent arr@té. 

. ./ ' . 
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Article 11. 

IJe Conseil dtEtat propose le texte suivant: 
"Art Lc Le 11.- 

Le comité ministériel restreint prévu par l'ar­ 
ticle 12 de l'an'êté royal du 9 mars 1951 portant 
création du Conseil supérieur de l'enseignement 
technique est chargé de délibérer dans les cas 
prévus par les articles 7 et 9 du présent arrêté, 
sur les matières dont il est question aux artioles 
6 et 8, 1°. 

Dans le cas où le JŒinistre de la Justice ou 
le Ministre de llInstruction publique demande 
l'avis du comité ministériel, il doit le faire 
dans un délai de quinze jours à dater de l'avis 
émis par le Conseil ou le comité pennanent; le 
comité ministériel doit se prononcer dans le mois 
de la demande.". 

Article '1..1:. ~ 

Le projet devrait citer exprGssáment les 
dispositions qu'il entend abroger. 

D'après la documentation du Bureau de Coordi­ 
nation1 il s'agit de l'arrêté royal du 15 octobre 1920, 
des arrêtés du Régent du 10 :février 1948 et du 20 avril 
1950 et de l'arrêté des secrétaires généraux du 15 jan­ 
vier 1944 (:Mani tC'lt:r:,. du 4 mars 1944·), si celui-ci est 
encore en vigueur. 

Artiole 16. 

Cette disposition transitoire devrait précé­ 
der la disposition abrogatoire et celle qui détermine 
l'entrée en vigueur. Par conséquAnt, le Conseil dfEtat 
propose de faire de l'article 16 du projet, l'article 

14 et de modifier la numérotation des articles 14 et 15 ... 

---- ... ----- 
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INlEIDING. 

De Raad van State stelt voor, het derde en het 
vierde lid van de inleiding weg te laten. Er bestao.t 
immers geen roden om besluiten a8.11 te ha'ï.en , die door het 
ontwerp worden opgeheven. 

+ 
+ + 

Het zesde lid van de inleiding verwijst naar 
het koninl-clijk besluit van 9 Naart ·î951 ho ud ende oprich­ 
ting van een Hoge Haad voor hei; technisch onderwijs, ge­ 
wijzigd bij de korrLnk'L'i jke besluiten van 2 Juli, 20 Sep­ 
tember en •. e." 1951. 

Een ontwerp van koninklijk besluit waarover de 
Raad van State de 27ste Augustus -195 -J onder de DUIDJ.ners 
L.2321-2322/2 adviseerde, wijzi;gt voornoemd kon i.nk'l.Ljk 
besluit van 9 Maart 1951, inzonderheid artikel 11. 

De Raad van State is van advies dat dit voor­ 
genomen beslui t u i terlijk de dag VLm de b(;)kendmaking 
van het tegenwoordig ontwerp zou moeten worden bekendge­ 
maakt. 

+ 
+ + 

Hot lid dat het advies van de Eerste-Minister, 
gegeven 2 October 1951, vermeldt, moet vóór het advies 
van de Raad van State komen. 
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BESCHIK.KC TlID GEDEELTE. -----_ 

Artikel 3. 

Tot de leden van de raad behoren volgens de 
tekst van het ontwerp "vier representatieve leden ut. t 
het onderwijs van het maa tachappe l.t j k dienstbetoon, 
ingericht door het Rijk, de provinciën en de gemeenten 
en vier JJ:::presentatieve leden uit het onderwi js van het 
maatschappelijk dienstbetoon, ingericht door het 
pr Lvaa t initiatief!' 0 

De Raad van stato is VEm advies dat het begrip 
'Tc:QYœentatieve leden" te VC;:-Jg is. Wel is hiermee genoe­ 
gen genomen voor de Hoce R:\c\d voor het technisch onder­ 
wijs, omdat er als correctief was w:::n toegevoegd dat op 
t\Naalf leden ten minste zes het ambt van directeur van 
een technische school of van een Lanàbouws choo L moeten 
ui toefenen t7)f moeten uitgeoefend hebben (art.ikel 4, 
§ 1). 

Heeft de H8gering de bedoeling een soortge­ 
lijk stelsel aan te nemen, dan stelt de Raad van Otate 
voor, het derde en het vierde lid als volgt te wijzigen: 

"Vier leden, die het door het Rijk, de provin­ 
ciën en de gemeenten ingericht onierwijs van maatschap­ 
pelijk dienstbetoon vertegenwoordigen en tot dat on­ 
derwijs behoren of hebben behoord; 

Vier leden, die het cloor particulieren inge­ 
richt onderwijs van maatschappelijk cliens'tbetoon ver­ 
tegenwoordigen en tot dat onderwijs behoren of hebben 
behoord.;" • 

De uitdrukking lIorganismen en instellingen 
met openbaar kar alrt er-" is niet d.uidelijk. De Raad van 
State stelt VOOl~, ze te vervangen d oor Il openbare 
d Loris t.en" • " ... / .... 
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Artikel 4. 

Het tweede lid bepaalt dat de ondervoorzitters 
onder de werkende leden kunnen wordGn gekozen. Die be­ 
paling is onverenigbaar met artikel 3J eerste lid, waar­ 
bij bepaald wordt dat de Raad uit de voorzitter, twee 
ondervoorzitters en zestien werkende leden bestaat. 

!E_tikel 7. 

DE:, Raad van State steltvoor, het slot van dat 
artikel als volgt te lezen : 

" •.• zonder het advies van het in artikel 11 bedoelde 
minisiR'ieel comité te hebben ingewonnen."" 

Ui t de inlichtingen aan de Raad van Sta te 
verstrekt9 volgt dat het doel van het tweede lid is te 
bepalen dat het advies van hot vast comité v~~r het toe­ 
staantin afzondeTlijke gevallontvan afwijkingen van de 
algemene bepalingen betreffende het onderwijs van maat­ 
schappelijk c1ienstbetoontverplicht is. 

De Raad van state stelt de volgende tekst voor, 
die aan deze bedoeling beantwoordt : 

"Artikel 8.- 

In de Raad wordt een vast comité opgericht, 
dat tot opdracht heeft de we rkz.aamhe deri van de Raad voor 
te bereiden en toe te zien dat aan de resoluties van de 
Raad het vereiste gevolg wordt gegeven. . .. / ... 
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Het vast com:L té brengt daarenboven advies 
uit bij de IiIinister, die gehouden Ls dit advies te 
vragen : 

1° - voor de afzonderlijke gevallen waar het gaat om 

de oprichting van scholen door het Rijk, de er­ 
kenning of de intrekking der erkenning van scho­ 

len; 

2° - voor de afwijkingen, in afzonderlijke gevallen, 
van de algemene bepalingen betreffende het onder­ 
wijs van maatschappelijk diens"i:;betoon en voor de 
vrijstellingen bij deze bepalingen toegestaan.". 

De Haad van State stelt voor, dit artikel 
als volgt te lezen.; 

Il Artikel 

De IiIinister van JU3ti tie of de l'llinister 
van Openbaar Onderwijs kan het advies van het in ar­ 
tikel 11 bedoeld ministerieel comité vragen wanneer 
hij in de aangelegenheden in artikel 8, 1°, vermeld, 
het door het vast comité uitge1rachte advies niet 
deelt". 

~kel 10. 

Luidens het vierde lid wenen afgevaardigden 
van de l'1inister van .Justi tie en van de ItLnister van 
Openbaar Onde rwi.j s de vergaderingen van het vast comité 
bij. 

. .. / ... 
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Uit de inlichtingen, die aan de Raad van State 
werden verstrekt, blijkt dat die afgevaardigden raadge­ 
vende stem hebben. 

Het is nodig die verduidelijking in de tekst 
op te nemen. 

Het vijfde lid zou moeten verwijzen naar artikel 
5, tweede lid, van dit besluit. 

Artikel 11. - 
De Raad van State stelt de volgende tekst voor: 

"At"' 111 r lKG --!.- 

Het beperkt ministeri eel oomi-té ~ bedoeld in artikel Î 2 
van het koninklijk beslui t van 9 Maa'r t; 1951 houdende 01)­ 

richting van een Hoge Raad voor het technisch onderwijs, 
wordt er mede belast in de gevallen, bij de artikelen 7 
en 9 van dit besluit bepaald, te beraadslagen over de aan­ 
gelegenheden waarvan sprake in de artikelen 6 en 8, 1°. 

Ingeval de Minister van Justitie of de Minister 
van Openbaar Onderwijs het advies van het ministerieel 
comité vraagt, moet hij zulks doen binnen een termijn van 
vijftien dagen te rekenen van de datum van hot door de 
Raad of het vast comité uitgebrachte advies; het ministe- 
rieel cami té moet zich binnen de maand na het verz,oek ui t­ 
spreken. Il .. 

. .. / ... 
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Artikel 14. 

Het ontwerp zou de bepalingen. welke he t wil 
opheffen, uitdrukkelijk moeten aanhalen. 

Volgens de documentatie van het Bureau voor 
samenordening worden hier bedoeld het koninklijk besluit 
van 15 October 1920r de besluiten van de Regent van 10 
Februari 1948 en van 20 April 1950 en het besluit van de 
secretarissen-generaal van 15 Januari 1944 (Staatsblad 
van 4 Maart Î 94·4) t indien ditlaatste nog van kracht is .. 

Artiknl 16, 

Deze overgangsbepaling zou v~~r de opheffings­ 
bepaling en v~6r die waarbij de inwerkingtreding wordt 
geregeld, moeten komen. Derhalve stelt de Raad van State 
voor, van artikel Î 6 van het ontwerp artilcel 14 te maken 
en de nummering van de artikelen 14 en 15 te wijzigen. 
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La chambre était composée de De kamer was samengesteld uit 

Messieurs: J.SlŒTENS, 

de Heren 

premier président du 
Conseil d'Etat, 
eerste-voorzitter van 
de Raad van State, 

président, 

voorzitter, 

G.HOLOYE, conseillers d'Etat, 
G.VAN BUNNEN, raadsheren van State, 

G.PIQUET, greffier adjoint 
adjunct-griffier, 

greffier. 
griffier. 

La concordance entre la 
version française et la version 
néerlandaise a été vérifiée 
sous le contrôle de M.SUETENS. 

De overeenstemrning tussen 
de Franse en de Nederlandse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H. SUSTENS. 

LE GREFFIER DE GRIFFIER , LE PRESIDENT DE VOORZITTER? 

(signé) G.PIQlŒT. (signé) J,SUETENS. 

expédition délivrée à M. le Ministre 
uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 

de la Justice. 
van Justitie. 

Le 1952. De 1952. 

Le Greffier du Conseil d'Etat, De Griff'ier van de Raad van State, 

H,DECKMYN. 


