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Duraent 1'occupation ennecmie,unc circulaire du
secrétaire géndral du Ministére des Finnnces a
suspendu l'applicetion des dispositions de l'arrt-
té royal du 30 mars 193 8 relatif & la mise en dispo-
nibilité des agents de 1'Etat & 1'ésard des agents
dont 1l'inaptitude physique, provisoire ou défini-
tive, résultait indubitablement de blessures re-
cues ou de meladies contractées per suite de cir-
constances imputaobles aux hostilités ou a 1'état
de guerre.

" Lorsque leurs abscnces pour raison de santé
dépassaient les périodes fixées & l'article 17
de 1l'arrtté royal précité, ces agents n'ont pas été
placés d'office en disponibilité, mais ont centinué
4 bénéficier de leurs rémunérations normales d'ac-
tivité. _

A partir du 15 février 1946 ,1'arrdté royal du 30
mars 1939 a de nouvenu ¢té appliqué.

Les agents de 1'Etat rentrds au pays en 1945
aprés une période de captivité dans un camp de
prisonniers de guerre ou de détentiom dans un
camp de concentration allemand n'ont donc pu béné-
ficicr quc pendant une anndée a peine de la suspen-
sion de 1l'arr8té du 30 mors 1939,

Le projet d'arr8té remédie & cette inédgalité
de fait en prorogeant du 15 février 1946 jusqu'au
31 décembre 1947 la suspension de l'arrété du 30
mars 1939.

Un certain nombre d'agents de 1'Etat recevront
donc la différence entre leur traitement d'attente
et lour traitement dlactivité, pour cette périocde du
15 février 1946 jusqu'au 31 ddcembre 1947. '

Le Conegcil A'Ednt estime cegpendant qu'il n'y a
pas lisu de viscr a 1l'article ler la date du 15
février 1946, En effet,i}u circulaire du secrétaire
général du Ministéerc des Finances n'a pu suspendre
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valablement un arrété royal.

Lo circulaire en question n'a pas perdu
toute force exécutoire le 15 février 1946; elle
n‘en o jamals eu.j

La rédaction proposée par le Conscil
d'Btat régularise donec pour la période antérieure
au 15 février 1946 la suspension de fait de l'arrsté
royal du 30 mars 1939.

L'article 2 vise les agents quil ont été
rensionngs prématurément pour motif de sonté apres
lc 15 février 1946 parce gquc leurs absences dépase—
gseient les périodes fixdées & l'article 17 de 1l'arrété
royal du 30 mers 1939 et qu'ils étaient reconnus
définitivement inaptes.

[Le projet d'arr8té tend & abroger les
arr8tés individuels qui leur ont accordé des pen=
siong de retroite.

Ainsi formulée, cette digposition est L

I1 est de jurisprudence constaonte gu'une

&

décision administrative conférant un drolt & un tiers
ne peut &tre rapportée. Or 1lo pension de retraite, une
fois accordée, constitue un droit acquis dans le chef
de son bénéficiaire. _

I1 n'appartient donc pas au pouvoir exé-
cutif de retirer le cérolt & une pension en abrogeant

1tarrété de mise & la retraite.]

Certes, en l'espice, la suppression de la
pension a pour contrepsrtie 1o restitution du trai-
tement. Mais il serait flAcheux qu'une phrase de 1l'ar-
r8té, détachée de son contexte, scmble méconnaitre
le caractére irrévocable d'une pensiom légalement
accordée.

Le Consuil d'BEtat propose que 1l'applica-
tion de l'article 2 scit subordonnde & une demande
de 1'agent intcéressé. Toute apparencé d'arbitraire

disparaitrait ainsi,



Les agents pensionnés prématurément pourront
retirer leur démissiom et 1'Bitat sera tenw, dans ce
cas, de rapporter les arr8tés qui leur aveient ac-
cordé la démission de leurs fonctions.

] L'article 2 porte " abrogation de ces arrétés
avec effet & la date de leur entrde en vigueur ".
Le terme " rapporter " exprime cette abrogatiom
rétroactive.

De nombreux arrétés du Régent ont " rapporté ™
des arr8tés antéricurs infligeant des peines disci-
plingires & des mandatoires ou fonctionneires com-
munoux. L'arrété rapporté est censé n'avoir jamais
existé. |

Le Congeil d'Etat propose dés lors la rédac-

tion suivante du projet d'arrété:



-5 -

ARRETE DU REGENT, _SUSPENDANT, EN FAVEUR DES

AGENTS DONT L'IWAPTITUDE PHYSIQUE DETPEND IE

FAITS DE GUERRE, L'APPLICATION DE L'ARRETE ROYAL

DU 30 MARS 1939 RELATIF A LA MISE EN DISPONIBILITE
DES AGENTS DE L'ETAT.

o L G T e K X VD W O SHe &S S

Charles, Prince de Belgique
Régent du Royaume
A tous présents et a venir, SALUT,

Vu 1'arr8té royal du 30 mars 1939 relatif & la mise
en disponibilité des agents de 1L'Etat;
Vu les lois sur les pensions de réparation coordonnées

par arrété du Répent du 5 octobre 19483
Considérant guc les egents de l'Etat,dont 1'inaptitude

physique, provisoire ou définitive, résulte indubitable~
ment de blessures regues ou de maladies contractées par

suite de circonstances imputebles aux hostilités ou &
1'état de guerre leur ouvrant un droit & une pensiom de
réparation,ont été privés d'une partie importante de lcurs
ressources & un moment ou 1'étet physigue de ces agents

nécessitoit des soins constants et avant gque les lois

sur les pensions de réperation aient pu sortir leurs

effets,
Considérant qu'il v a lieu de pallier . cette situation

par les mssures ci-apres,

Sur la proposition du Premier Ministre, Ministre des
Affaires Etrangéres et du Ministre du Budget, ct de l'avis

des Ministres qui en ont délibéré en conseil;

Vu 1'avis du Conseill d'Btat, section de législatioms

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Article premier:

Ltapplication de l'arrdté royal du 30
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mars 1939 relatif & la mise en disponibilité des ageuts
de 1'Etat est suspendue jusgulau 31 décembre 1947

en faveur des agents de 1'BEtat dont 1'inaptitude phy-
sique, provisoire ou définitve, résulte incontesta-
blement de blessures recgues ou de_maladies contractées
par suite de circonstances imputables aux hostilités

ou & 1'état de gucrre leur ouvrant un droit & la pen-
sion de réparation par application des lois sur les

pensions de réparation coordonndes par arrfté du Régont
du 5 octobre 1948

Article 2.-

Les cgents de 1'Etat visés & 1l'article
ler du présent arr8té qui, cprés le 15 février 1946,
ont été pensionnés prématurément pour motif de santé

sont admis,_& leur demande, au bénéfice des disposi-

tions qui précedent.
Bn cec cas, les arr8tés accordant aux intéressés

la démission de leurs fonctions et lcur ouvrant un

droit & une pen ion de retraite seront rapportés.

Arti01e 1- o

Les Ministres sont chargés, chacun
en ce qui les concerne, de 1l'exécution du présent
arrété.

Donné a , le
Par le Régent,

Le ¥remier Ministre, Ministre des Affaires Btrangéres,

Le Ministre du Budget,



Version néerlandaise de 1'Avis, établie conformément
& ltarticle 44 de la loi du 23 décembre 1946,

P Pt B s Wk S0 e WDy M T P g St it iy P} W Sy Y W B At T T e Wt S s WD Se S P A Y Mt B T RaP s T

i o et it e e S e S ot Pk i S e R et b
==t o= gt eeg g et Jm e

De RAAD VAN STATE, Afdeling Wetgeving, eerste Kamer,

de 20e October 1948 door brief van de Minister van
Begroting dd. 15 October 1948 gerzadpleegd over een
ontwerp van besluit van de Regent houdende schorsing
van het koninklijk beslﬁit van 30 Maart 1939, betref-
fende de terbeschikkingstelling van het rijkspersoneel,
ten gunste van de personeelsleden wier lichameli jke
onbekwaamheid te wijten is aan oorlogsgebeurtenissen,
heeft ter zitting van 27 October 1948 volgend advies

uitgebrachts
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Pijdens de vijandelijke bezetting heeft een omzend-
brief van de secretaris-generaal van het Ministcrie van
Financi&n de toepassing van de bepalingen van het koninklijk
besluit van 30 Maart 1939 betreffendd&%erbeschikkingstelling
van het Rijkspersoncel geschorst ten overstaan van de
personeelsleden van wie de voorlopige of bestendige
lichamelijke ongeschiktheid onbetwistbaar voortvloeide uit
kwetsuren of zickten opgelopen ingevolge aan de vijandeli jk-
heden of de oorlogstosstand te wijten omstandigheden.

Wanneer hun afwezigheid om gezondheidsredenen de bij
artikel 17 van het voornoemd koninklijk besluit bepaalde
periodes overschresd, werden die personeelsleden nict
ambtshalve tor beschikling gesteld; maar gingen zij voort
hun normele activitcitsbezoldigingen te genieten.

Van 15 TFebruari 1245 af werd het koninklijk besluit
van 30 Masart 1939 opnicuw tocgepast.

De personcelsleden die in 1945, na een periode van
gevangenschap in cen Dults krijgsgevangenen~ of concentratie—~
kamp, in het land 2zijn teruggckeecrd, werden dus gedurende
nauwelijks ecn joar door de schorsing van het besluit van
30 Meart 1939 begunstigd, |

Het ontwerp ven besluit verhelpt.die feitelijke
ongelijkheid door éde schursing van het besluit van 30 Maart
1939 te verlengen van 15 Februari 1946 tot 31 December 1947..

Sommige personcelsleden zullen dus het verschil ont-
vangen tussen hun wachtgeld en hun activitcdteweldée, voor dic
periode van 15 Februari 1946 tot 31 December 1947.

De Raad ven State is nochtans van mening det in ar-
tikel 1 de datum 15 Februari 1946 niet moet . worden vermeld,
Imners, door de omzmondbrict ven de sccretiris-genceraal van
het Hinisterie van Finoneifn kou con koninklijk besluit niet

4

geldig geschorst worduen,

coi/ e
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De bedoelde omzendbrief heeft niet op 15 Februari
1946 alle uitvoerbare kracht verloren; hij heeft er nooit
gehad,

De redactie die door de Raad van State wordt voorge-
steld regelt dus, voor de periode die 15 Februari 1946
voorafgaat, de feitclijke schorsing van het koninklijk
besluit van 30 Maart 19%9.

Artikel 2 doelt op de personeclsleden dic om gezoud-
heidsredencn na 15 Februari 1946 vervroegd op pensioen wer-
den gesteld omdat hun afwezigheid de bij artikel 17 van het
koninklijk besluit van 30 Maart 1939 vastgestelde periodes
overschreed en omdat zi] als definitief ongeschikt werden
erkend, .

Het ontwerp van besluit strekt er toe deze individuele.
besluiten waardoor hun rustpensiccnen werden toegekend in te
trekken,

Aldus geformuleerd is deze bepaling onwetteli jk,..

Het bechoort tot de vaste rechtsprask dat een admini-
stratieve beslissing waardoor aan cen derde cen recht ver-
leend wordt niet kan worden ingetrokken. Welnu, ecn rust—
pensioen vormt, eens dat het verlcend is, cen verkregen
recht in hoofde van zijn gerechtigde.

Het hoort dus niet asn de uitvoerende macht het recht
op een pensioen in te trekken door het afschaffen van het
besluit der inrustestelling,

Wel is waar heceft de afscheffing van het pensiocen in
dit geval de teruggave van de wedde alstegengewicht,.let zou
echiter hinderlijk zijn als ecn zin van hel artikel, uit zijn
context losgemaakt, het onherroepelijk karskber van cen wet-
telijk verleend pensioen zou schijnen te miskennen,

De Raad van Statc stelt voor de tocpassing van artikel
2 ondergeschikt te mulien con cen annvrong van het betrokken
personeelslid, Elke .:chijn van willekeur zou aldus worden

vei/eas

Weggenomen,



De vervroegd op pensioen gestelde personeclsleden
zullen hun ontslag kunnen terugtrekken en de Stant zal in
dit geval gehouden zijn de besluitcen weaarbij hun het ont-
slag uit hun functics werd verleend, te herrocpen.

Artikel 2 hecft het over "intrekking van deze be-
sluiten met ingang van de inwerkingtreding er wvan",
De term "hervoepen' drukt deze intrekking met terugwerkende
kracht uit,

Talrijke besluiten van de Regent hebben vrocgere
besluiten "herroepen® wiarbij tuchistraffen werden opgelegd
aan gemeentelijke mandatarigsen of ambtenaren, Het herroepen

besluit wordt gescht nooit te hebben bestaon,

De Raad van State stelt derhalve voor dat het ont-
werp van besluit als volgt zou worden opgesteld:



Besluit van de Regent houdendc schorsing, ten
gunste van de personeclsleden wier lichamelijke
onbekwacmheid te wijten is aan oorlogsgebeurte-

nissen, van de toepassing van het koninklijk
besluit van 30 Maart 1939 betreffende de ter-
beschikkingstelling van het Rijkspersoneel,

St WD tant et W BB W TS P (S e S AR WA e T A S A . Pt W P MSS S Y P S e T S et e TP D NS S A et et M e Wt At S S D

KAREL, Prins van Belgiég,
Regent van het Koninkrijk,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,

Gelet op het koninklijk besluit van 30 Meart 1939
betreffende de terbeschikkingstelling van het Rijkspersoneely

Gelet op de wetten op de vergoedingspensioenen samen—

geordend bij besluit wvan de Regent van 5 October 19483

Overwegende dat de leden van het Rijkspersoneel,

wier voorlopige of bestendige lichamelijke onbekwaamheid
onbetwistbanr voortvloeit uit kwetsuren of ziekten opgelopen

ingevolge aan de vijandclijkheden of de oorlogstocstand te
wijten omstandigheden waardoor zij aanspraak op een ver-
goedingspensioen bekomen, van een aanzienlijk gedeelte van

hun inkomsten werden beroofd op een ogenblik dat de gezond-

heidstoestand van bedoclde personeelsleden voortdurende

zorgen vergde en vooralcer de wetten op de vérgoedingsa
pensioenen wuitwerking kunnen hebbeny

Overwegende dat deze toestand door de volgende maat=

regelen moet verholpen wordenjp

Op de voordracht van de Berste Minister, Minister vexr
Buitenlandse Zaken en van de Minister van Begroting, en op
advies van de in Raad vergaderde Ministerss

Gelet op het ~dvies von de Rand van State, afdeling

wetgevings
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WIJ HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN:

Artikel één:

De toepassing van het koninklijk besluit van 30 Maart
1939 betreffende de terbeschikkingstelling van het Rijke-
personeel is geschorst tot 31 December 1947 ten gunste van

de leden van hct Rijkspersoncel wier voorlopige of besten-
dige lichamelijke onbekwaamheid onbetwistbaar voortvloeit
uit kwetsuren of giekten opgelopen ingevolge aan de vijande-
lijkheden of de oorlogstoestand te wijten omstandigheden en
waardoor zi]j aanspraak op een vergoedingspensioén bekomen
bij toepassing van de wetten op de vergoedingspensioenen

samengeordend bij besluit van de Regent van 5 October 1948;

Artikel 2,-

De in artikel één van dit besluit bedoelde leden van
het Rijkspersoncel die om gezondheidsredenen vervroegd op
pensioen werden gesteld, mogen, op hun verzoek, het genot

van voorgaande bepalingen bekomen,

In dit geval zullen de besluiten, woarbij aan de be-
trokkenen ontslag uit hun functies werd verleend en hun

aanspraak op een rustpensioen werd erkend, herroepen worden,

Artikel 3.«

De Ministers zijn, ieder wat hem bhetreft, belast met

de uitvoering van dit besluit.
Gegeven te , de
Vanwege de Regent,

De Perste Minister, Minister van Buitenlandse Zaken,

De Minister von Begroting,




L.26. .

Etaient présents:

Messieurs:
Jean Suetens, Président du Conseil d'Etat,
Président
Devaux et Somerhausen, Conseillers d'Etat
Van Dievoet et J.Vauthier, Assesseurs de
la section de législation
Cypres, greffier adjoint, Greffier.

Le Greffier,, Le Président,
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