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KONINKRIJK BE:LGIE 

ADVIES VAN DE Rh.ÁD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 8e 
December 1951 door do I/IinistGr 
van Wederopbouw verzocht hem van 
advies te dienen over ecn ontwerp 
van koru nk'La jk besluit "waur-b.i j 
het voordecl der beschikkingen 
vervat in het koninklijk besluit 
van 23 Juni 1951 houdende tijde­ 
lijke maatregelen betreffende de 
toelating tot betrekkingen in de 
Rijksbesturen wordt uitgebreid 
tot de r-e ch't akundá.g e adviscmrs 
bij de provinciale directies voor 
oorlogsscha.de aan private goede­ 
ren en de staatscommissarissen 
der Schade aan Personon!!, heeft 
ter zitting van 13 December, 1951 
het volgend advies gegeven ; 

L.2560/2. 

DE BELGIQUE 

AVI3 DU CONSEIL D'ETAT 

CONSEIL D'ETAT, section 
de tionr deuxièri',e chan- 
bre, saisi par le Ministre de la 
Reconstruction, Ic 8 décembre 
1951, d'une demande diavis sur 
un projet dtarT-éHé royal "éten­ 
dant; aux cons eillers juridiques 
aupr è s s directions provincia-' 
les do:::; domnagcs de [';uorro aux 
biens privés et aux commä s saires 
de l'Etat auprès de la direction 
gán~rale des Dommages aux Per­ 
s onnc s lc~ b~n~fic~; des disposi­ 
tions pr évue s par l! arrêté du 

23 juin 1951 portent des mo eur-e s 
tcmporairc]s relatives [0 l' admis­ 
sion aux emplois des ecdminis-tra­ 
tians de l'Etect", a donné en 
sa séance du i3 décembre 1951 
l'avis suivant: 
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Dool van he t ontwerp i s de re cht skundige 
adviseurs bij de provinciale directies voor oorlogs­ 
schade aan private goederen en de Staatscommissarisson 
bij de algODens directio dGl" schade aan personen met 
het tijdelijk personeel der rijksbosturen gelijk te 
stellen, voor de toepassing van het bepaalde in hot 
koninklijk besluit van 2.3 Ju:ni 1951 houdende tijde­ 
lijke maatregelen betreffende de ·toelating tot betrek­ 
kingen in de ri;j]x:sbc;sturen, genomen ter uitvoering 
van de wet van 28 December 1950 houclE;nde tijdelijke 
ffiétatregclon bctreffc:nde de vergeli jkende examens va or 
toclE~ting tot de va s t c betrelddngen in de rijksbesturen, 
en voor de toepassing van de artikelen 1, 2 en .3 van 
het besluit van do Rc;gcnt van 30 lq;œil 19Lt7, gewijzigd 
bij het besluit van 10 April 19LtB, voor zover de uit­ 
werkinG er van in st an d wer-d gehouden door de ar'tike­ 
lon 2.3, 24 en 2~) van hot koninklijk bo s.l.u i t van 2.3 
Juni 1951. 

Op .die wijze wil de Regering de benoeming 
van die ambtenaren tot lid VRn het rijlŒpersonec:l in 
vast vorband vergemakkelijken. 

+ 
+ + 

De Raad van State is van advies dat de wet 
van 28 December 1950, houdende ti j deli j kc maatregel en 
betreffende de vergelijkende examens voor toelating 
tot de vaste betrekkingen in de rijksbesturen, de Ko­ 
ning niet de maclrt verleent om de rechtskundige ad­ 
viseurs bij de provinciale directies voor oorlogsschade 
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aan private goedorcn on de Staatscommissarissen bij de 
alJomene dircctie der schade aan personen gelijk te 
stellen met hct tijdelijk pe r sone e I dat aan de bepalin­ 

gen van die wet is onderworpen. 

Weliswaar verleent artikel 66, tweede lidf 

van do Gr ondwc t de Koning d e macht tot bcnoe rná.ng in de 
betrelckingcn ve.n algem0en bestuur, maar- die macht is 
enlcc l ve r Lo cnd "b chouderis de bi j de wet vastgestelde 

ui"tzondering8n" • 

De gecoördineerde wo tccn van 3 Augustus 1919 
en 27 Mei 1947 betreffonde de prioriteitsrechten der 
oudstrijders en gelijkgestel hobben zulke uitzondG- 
ringen vastgesteldo De daaru.i t vol(;cnde juridische 
moeilijkheden zijn e811 ve.n de; oorza1œn govvcost die het 
nodig hebbon gemaakt dat de wet van 28 December 1950 
werd afgekondigd ton einde do toestand van het tijdelijk 
rijkspersoneel te rc;gula:ciseron (zie namc Lä j k Kamer der 
Volksvortegenwoordigers, zittijd 1S50, doe. nr 92). 
Deze wet, dio beperkend moet worden uitgelegd, is enkel 
van toepassing op het tijdelijk en gewezen tijdelijk 
rijkspersoneel (artikel 1, 20), alsook op hot vast 
of stegedoend rijkspersoneel (artikel 1, 30). 

Daaruit volgt dat die bepalingen niet van 
toepassinl~~ kunnen worden vor-k Lr.m-d op umb t enar en , wier 
administratief en gcüdc::lijk statuut gcreg(;ld is bij 
wets- en reglomcntsbcp8lingen welke van hot statu.ut 
van het tijdelijk rijkspersoneelonderscheiden zijn • 

• fJ,./ ••• , 
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Nu is het amb t van Staatscommissaris bij de 
a Lgomcne directio voor s chad e aan pe r eonen van hot 
Ministerie van Wederopbouw, evona Ls dat van rechtskundig 
adviseur bij de provinciale dircctie voor oo:rlogsschade, 
cnde r-wor-pcn aan een s pe o.i.aa L statuut, ondorscheidcn van 
het statuut van het tijdelijk rijkspersoneelonder m82r 
inzake de wijze VBn benoeming, de voorwaarden van aan­ 
werving en de tucht. 

V<'.Jôr de inwcrkingtred:ing van he t be slui t van 
de Regent van 3e April 19L~7 houdende vaststelling van 
het sta tuut Vé.111 he t ti j de Li jl<:: personool, was dit per­ 
soneel door oen dicmstcontl'L~ct verbonden (konink1ijk 
besluit van 2 Octobor' 1937 houdende statuu+; van h8t 
rijkspersoneel, artikel 6; artikol 1 van het besluit 
van 15 Januari 1942, ve'rlengd door dG besluiten van de 
Regent van 8 Juli 1946 en 10 Maart 1947); de Staats­ 
commissarissen daarentegen hadden in die tijd al een 
statutair regime (koninklijk besluit van 25 April 1920; 
koninklijk bo s Lu i t van î 5 SOI)te;Plbcr 1935). 

Na he t in t00passing br-en+en van he t r tatuu t 
vari hot tijdelijk personeel (besluit van de Regc;nt van 
30 April 1947), houdende re5(:>ling van de toestand van 
het tijdelijk rijkq;:ersoneel mo t uitsluiting VEUl he t 
meestors-, vak- en dienstpersoneel cm van het hulpper­ 
sonc~l dat aangeworven is voor werk dat geen volledige 
prestaties vereist, bohi81den de Staatsconmissarissen 
een afzonderlijk statuut (besluit van de Regent van 16 
October 1947, gewijzigd bij bes]~lit van de Regent van 
25 Februari 1950), dat zeer duideli jk onè.orschcid maak t 
tussen die ambtenaren en de tijdelijke leden van het 
rijkspersoneel (besluit van de Regent van 16 October 
1947~ artikelen 6 en 7). 

• . «/ ..• 
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Evenzo is he t ambt van rechtskundig advti s cu r 
bij eon provinciale directie voor oorlogsschade onder­ 
worpen aan een statuut dat onderscheiden is van het sta­ 
tuu.t van het tijdolijk rijkspersoncGl (vvet van 1 October 
1947, artikel 24; besluit van de Regent van 25 Februari 
1948; wet van 25 Mei 1951, artikel 1; koninklijk besluit 
van 6 November 1951). 

De Raad van State is derhalve van advies dat het 
ontwerp geen rechtsgrond hooft voor zover het, door de 
reglerfwntering inzake de reguli::i,risatie dGl' tijdelijken 
bij analogie toe te passen, de wetgeving betreffende de 
prioriteitsrechten der oudstrijders en gelijkgestelden 
miskent door bono c ru.ng on in a2.nvémgsgl~2Ji(m mogelijk te 
maken zonder inachtneming van de vereisten betreffende 
vorm en inhoud door die vvotgeving voorgeschreven. 
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La portée du pr-o j e f est d'assimiler los 
conseillers juridiques au pr-è e des directions pro­ 
vinciales des dommages de Ë;Uerre aux biens privés 
et les commissaires de l'Etat auprès de la direc­ 
tion générale des dornmages aux personnes,aux agents 
temporaires des afurrinistrations de l'Etat en vue 
de l'application des dispositions de l'arrêté royal 
du 23 juin 1951 portant des no sur e s temporaires 
relatives à. l'admission aux emplois des administra­ 
tions de l'Etat, pris en exé cu tn.on de la loi du 28 
dé o embr-e 1950 por tan t des mesures temporaires re­ 
latives aux concours d'ucùîü,sp;ion aux emplois défi­ 
ni tifs des administrations de l'EtEl,t, ainsi que 
pour l'application des articles 1er, 2 et 3 de 
l'arrêté du Régent du 30 avril 1947? modifié par 
celui du 10 avril 1948,pour autant que les effets 
en aient été maintenus par les articles 23, 24 
et 25 de l'arrêté royal du 23 juin 1951. 

Par cette voie, le Gouvernement veut 
faciliter la nomination de ces fonctionnaires en 
qua.La t é d'Eîgents de l'Etat [{ titre définitif. 

+ 
+ + 

Le Conseil d'Etat est d'avis que la loi 
du 28 décembre 1950 portant des mesures temporaires 
relatives aux concours d'admission aux emplois 
définitifs des administrations de l'Etat ne donne 
pas au Roi le pouvoir d'assimiler aux agents 
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temporaires Qui bénéficient des d i apo sd trione de cette 
loi 1 les cone ed Ll.e r s juridiqt1.es aupr-è s des directions 
provinciales des domrnages de gu_erre aux bi ons privés 
et les commissaires de l'Etat auprès de la direction 
générale des dommages aux personnes, 

Sans doute, le Roi puä s e dans :::_'article 66~ 
alinéa 2,de la Constitution? le pouvoir de nommer aux 
emplois d'administration générale. Ce pouvoir, toute­ 
fois 9 n I est a cc o r'dé que t'lE:Jauf les exceptions établies 

par les lois". 

Les lois coordonné es dos 3 aoâ t "1919 et 27 
mai 1947 relatives aux droits de priorité des anciens 
combattants et assim~lés ont établi de telles excep­ 
tions.Les difficul tés juridiques qui en résultent ont 
été une des causes qui ont rendu nécessaire la LJromlll·­ 
gation de la loi du 28 décembre 19509 destinée 8_ régu­ 
lariser la situation des agents temporaires de l'Etat 
( 

qes , 
voir notamment Chanbre/Reprüsentants, session 1950, 

doc. n092). Cette loi, d1interprétation restrictive, 
n'est applicable qu'aux agents temporaires et aux 
anciens agents temporaires de llEtat (article 10r,2°) 
ainsi qu t aux agents permanents ou stagiaires de J_'Etat 
(article Îer, 30). 

Il s'ensuit que l'application de ces dispo­ 
sitions ne peut être étendue a des fonctionnaires dont 
le statut administratif est régi par des dispositions 
légales et réglementaires distinotes du statut des 
agents temporaires de l'Etat. 

Or, les fonotions de commissaire de l'Etat 
auprès de la direction générale des downages aux 

/ 
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per-sennes du Ilinistèro de la Reconstruction, de même 
qu e celles de conseiller juridique auprès d'une di­ 
rection provinciale des dommages de guerre,sont régies 
par un statut spécial distinct de celui des agents 
temporaires de l!EtE'lt au point de vue~ notamment, 
du mode de nomination1 des conditions de recrutement 
et de la discipline. 

Antérieurement 8, l'entrée en vi.gu eu r' de 
l'arrêté du Régent du 30 avril "1947 fixant le statut 
des agents temporaires, ceux-ci étaient engagés dans 
les liens d'un contrat de loua~c de services (arrêté 
royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents 
de 1lEtat~ ar-t ä c Le 6; article 1er de l!arrêté du 15 
janvier 19429 prorogé par les arrêtés du Régent des 
8 juillet 1:946 et 10 mar-s 1947); au contraire, les 
conmlissaires de l'Etat béné fi.c i.aä en t , dès cette époque, 

d'un régime statutaire (arrêté royal du 25 avril 1920; 
arrêté royal du 15 septembre 1935). 

Postérieurement à la mise en application du 
statut des agents temporaires (arrêté du I?E~gent du 
30 avril 1947), lequel règle la situation des agents 
temporaires de l'Etat à l'exclusion du personnel de 
maîtrise, des gens de métier et de ,service et du per- 

"" 

sonnel auxiliaire recruté pour les tftches n'exigeant 
gas de presta tions o omp.Lè t e s , les comrüssaires de 
l'E-tat conservèrent un statut particulier (arrêté du 
Régent du 16 octobre 1947, modifié pa.r- 11arrôté du 
Régent du 25 février 1950) lequel étrtb1it nettement la 
distinction entre ces fonctionnaires et les agents 
temporaires de l!Etat (arrêté du Régent du 16 octobre 
1947, articles 6 et 7). 

• • Q ,I •.• 



IR. - 9 - L.2560/2. 

De mêmo ~ les fonc ti ons de cons eiller juri di que 
auprès d'une direction provinciale dc,s dommages de 
guerre sont régies par un statut distinct de celui des 
agents temporaires de l'Etat (loi du 1er octobre 1947, 
article 24~ arrêté du Régent du 25 février 194-8; loi 
du 25 mai 19511 article 1er; arrêté royal du 6 novembre 
1951). 

Le Conseil dlEtat est9 dès 10rs9 d'avis q~e 
le projet manque de fonc1emcmt légal dans la mesure 00., 
en faisant appl.Lcatu on par analogie de la réglementa­ 
tion sur la régu.larisation des temporEdres, il mécon­ 
naît la législation relative aux droits de priorité 
des anciens combattants et assimilés, en permettant de 
procéder 8. des nominations dans des grades de début 
sans observer les conditions de fond et de forme pres­ 
crites par celle-ci. 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren 
Messieurs 

F.LEPAGE, raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter, 
président, 

J.COYETTE, raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, K. IvIE:SS, 

E.VAN DIEVOET, 

F.DUCHENE, 

bijzitters van de afdelin.g 
wetgeving, 
assesseurs de la soction 
de législE:ttion, 

J.CYFRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenste~ning tussen 
de Nederlandse on de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.IJEPAGE. 

La concordance entre la 
version néorlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrale de M.LEPAGE. 

DE GRIFFIER LE GHEFFIER, 

(get.) J.CY~i?RES. 

DE VOORZITTER LE PIŒSIDENT, 

(get.) F.LEPAGE. 

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 
expédition d61ivrée à M. le Ministre 

van Wederopbouw. 
de la Reconstruction. 

De 1951. Le 1951. 

De Griffier van de Raad van State,Le Greffier du Conseil d'Etat, 

R e DECKlvlYN • 


