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December 1951 door dc Mini

van Wederopbouw verzocht hem var
advics te dienen over cen ontwerp
van koninklijk besluit "wa
het voordccl der
vervat in het koninklijk besluid
van 23 Juni 1951 houdende tijde~
betreffende de
toelating tot bctrekkingen in de
‘At uitgebrelid

tot de rechtskundige
bij de
oorlogsschade aan private goede~

arbij

beschikkingen

lijke meatregelen
Rﬂalsbgbtursn WO
adviscurs

provinciale dircctics voor
ren en de stastscommissarissen
der Schade aan Personcn', hceft
ter
het

zitting van 13 December 1951

volgend advics gegeven

AVIS DU CONSEIL D'ETAT
Le CONSEIL D'ETAT, scetion

de legislation, deuxiere chan~

bre, saigil per le Ministre de la
Reconstruction, le 8 décembre
1951, d'unc demande d'avis sur

dltarrétd

oux conseillcrs

un projet royal "éten-

dant Juridiques

auprés des directions provincige-

les des dommages de guerre aux

biens privés et aux conmissaires

de 1'Etat auprés de la dircction

générale des Dommages aux Por-

sonncs lc bénéfice des disposi-
tions prévues par l'arrété du

23 juin 1951 portant des nesures

tenporaires rclatives & 1l'admis-
sion aux cmplols des administra-
tions de 1'Etat", a donné cn

sa séance du 13 décembre 1951

1'avie suivant :
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Docl van hct ontwerp is, de rechtskundige
adviseurs bij de pfovincialo directies voor 00rl1ogs-—
schade aan privete goederen en de Staatscommissarisscn
bij de algemene directic der schade aan personen med
het tijdelijk personcel der riiksbesturen gelijk te
stellen, voor de toepassing van het bepaalde in het
koninklijk besluit van 23 Juni 1951 houdende tijde=—
lijke maatregelen betrelffende de toelating tot betrek-
kingen in de rijlzsbesturen, genomen ter ultvoecring
ven de wet ven 28 December 1650 houdende tijdelijke
meatregelen betreffende de vergeldjlende examens voor
toelating tot de vaste betrekkingen in de rijksbesturen,
en voor dc¢ tocpassing van de artikelen 1, 2 en 3 van
het besluit van de Regent van 30 April 1947, gowijzigd
bij het besluit van 10 April 1948, voor zover de ult-
werking er van in stand wera gchouden door de artike-
len 23, 24 en 25 ven het koninklijl beslult van 23
Juni 1951,

Op dic wijze wil de Regcering dc¢ benoeming
van die ambtcnaren tot 1lid ven hoet rijkspersconecl in

vast verband vergcemakkelijken.

De Raad van Statc 1is ven advics dat de wet
van 28 December 1950, houdcnde tijdelijkc maatrcgelen
betreffende de vergelijkende examens voor toelating
tot de vaste betrckkingen in de rijksbesturen, de Ko-
ning nict de macht verlecnt om dc rcecchiskundige ad-

viseurs bi] de provinciale directies voor ocorlogsschade
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aan private gocderen cn de Staatscommissarissen bij de

alzemenc dircctie der schade aan personen gelijk te
stellen met het tijdelijk personeel dat aan de bepalin-

gen van die wet 1s onderworpcen.

Weliswaar verlecnt artikel 66, twecde 1id,
van d¢ Grondwet de Koning de macht tot benoceming in de
betrexlkiingen ven algemeen bestuur, moar die macht is
enkel verlcoend "behoudens de bi] de wet vastgestelde

uitzonderingen".

De gecobrdincerde weticen van 3 Augustus 1919
en 27 Mel 1947 betreffonde de prioriteitsrechten der
oudstrijders en gelijkgestelden hobben zulke uitzonde-
ringen vastgesteld., Do dasruit volgende juridische
mocili jkheden zijn esn vaen de oorgzaken gewcest die hoet
wet van 286 Deccember 1650

pes

5

nodiz hebben gemackt da
werd afgekondigd ten einde de toestand van het tijdelijk
rijkspersonecl te regulaeriscren (zie namclijk Kamer der
Volksvertegenwoordigers, zittijd 1950, doc. nr 92).
Deze wet, dic beperkend moct worden ultgelegd, is cenkel
van toepassing op het tijdelijk en gewcezoen tijdelijk
rijkspersoncel (artikel 1, 2°), wlsook op het vast

of stagedoend rijikspersoncel (artikel 1, 30)

Daaruit volgt dat die bepalingen nict van
tocpassing kunncn worden verkleard op ambtenaren, wicr
administratiecf en gcldeli jk statuut geregeld is bij
wets- en reglementsbepalingen welke vun het statuut
van hcet tijdelijk rijkspersoncel ondcrschelden zijne
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Nu i1s het anbt van Staatscommissaris bi] de
algemenc directice voor schade aan personen van het
Ministcrie van Wederopbouw, cvcnals dat van rechtskundig
adviseur bij de provinciale dircctic voor oorlogsschade,
onderworpcen aan een speciaal statuut, onderscheildon van
het statuut van het $ijdelijk rijkspersoncel onder meer
inzake de wijze van benocnming, de voorwearden van asah-

wervingz cn de tucht.

Védr de inwerkingtreding van het beslult van
de Regent van 3C April 1947 houdende vaststclling van
het statuut van het +tijdelijk personccl, was dit per-
soneel door een dicnstconbtract verbonden (koninklijk
besluit van 2 Cetober 1937 houdende statuut van het
rijkspersoncel, artikel 6; artikcl 1 van het besluit
van 15 Jenuari 1542, verlengd door de bhesluiten van de
Regent van & Juli 1946 en 10 Maart 1947); de Staats-
commissarissen daarcntegen hadden in die tijd 21 een
statutailr regime (koninklijk besluit van 25 April 1920;
koninklijk besluit van 15 September 1935).

Na het in tocpassing brengen van het etatuut
ven het tijdelijk personcel (besluit van de Regent van
30 April 1947), houdende rezeling van de toestand van
het tijdelijk rijkgersonecl met ultsluibting van het
mecstors—-, vak- en dienstpersonccl ¢n van het hulpper-
soncel dat aangeworven is voor werk dat geen volledige
prestatics vercist, bchielden de Staatscormmissarissen
een afzonderlijk statuut (besluit van de Regent van 16
October 1947, gewijzigd bij beelult van de Regent van
25 Februari 1950), dat zecer duidelijk onderscheid maakt
tussen die ambtenaren en de tijdelijke leden van het
rijkspersonecl (besluit van de Regent van 16 October
1947, artikelen 6 en 7).

ﬁ.l/l.'
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Evenzo is het ambt van rechiskhundig adviscur
bij een provinciale dircectic voor oorlogsschade onder-
worpen aan ccn statuvut dat onderscheilden is van het sta-
tuut van het tijdelijk rijkspersoncel (wet van 1 October
1947, artikel 24; besluit van de Regent van 25 Februari
19483 wet van 25 Mei 1951, artikel 1; koninklijk besluit
van 6 November 1951).

De Raad van State is derhalve van advies dat het
ontwerp gecn rochtsgrond heeft voor zover het, door dc
reglementering ingeake de regularisatie der tijdelijken
bij analogile toe te passen, de wetgeving betreffende de
prioriteitsrechtcen der ocudstrijders on gelijkgestelden
miskent door benocningen in asnvangsgreden mogelijk te
maken zonder inachtneming van de verceisten betreffendce

vorm en inhoud door die wetgeving voorgeschreven.
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La portée du projet est dlassimiler les
conseillers juridiques auprés des directions pro-
vinciales des dommages de guerre aux biens privés
et les commissaires de 1'Etat auprds de la direc-—
tion générale des dommages aux personnes,aux agents
temporaires des administrations de l1'Etat en wvue
de ltapplication des dispositions de l'arrété royal
du 23 juin 1951 portant des mesures temporaires
relatives & 1l'admission aux emplois des administra-
tions de 1'Etat, pris en exécution de la loi du 28
décenbre 1950 portant des mesurecs btemporaires re-—
latives aux concours d'adnisgion aux emplois défi-
nitifs des administrations de 1'Etat, ainsi gque
pour l'application des articles ler, 2 et 3 de
llarrété du Régent du 30 avril 1947, modifié par
celul du 10 avril 1948, pour autant gque les effets
en aient été maintenus par les articles 23, 24
et 25 de l'arrété royal du 23 juin 1951,

Par cette voie, lc Gouvernement veut
faciliter la nomination de ces fonctionnaires en
qualité d'agents de 1'Etat & titre définitif.

Le Conseil d'Etat est d'avis que la loi
du 28 déeembre 1950 portant des mesures temporaires
relatives aux concours d'admission aux emplois
définitifs des administrations de 1'Etat ne donne
pas au Roi le pouvoir d'assimiler aux agents

e v/ 00



IR. -7 - L.2560/2.

temporaires gqui bénéficient des dispositions de cette
loi, les conseillers juridigues aupres des directions
provinciales des dommages de guerre aux biens privés

et les commissaires de 1'Etat auprés de la direction

générale deg dommages aux DErsSonnes,

Sans doute, le Roi puise dans l'article 66,
alinéa 2,de la Constitution, le pouvoir de nommer aux
emplois d'administration générale, Ce pouvoir, toute-
fois, n'est accordé gque fgauf les exceptions établies
par les lois",

Les lois coordonndées des 3 aodt 1919 et 27
mal 1947 relatives aux droits de priorité des ancilens
combattants et assimilés ont établi de telles cxcep-
tions.Les difficultés juridiques qui en résultent ont
été une des causes gui ont rendu ndéccssaire la pronul-
gation de la loi du 28 décembre 1950, destinde & régu-~
lariser la situation des agents temporalres de 1'Etat
(voir notamment Chanbre eﬁgpr’ésentants9 session 1950,
doc, n®92), Cette loi, d'interprétation restrictive,
n'est applicable qu'aux agents temporaires et aux
ancicens agents temporaires de 1!'Etat (article ier,2°)
ainsi qu'aux agents permanents ou stagiaires de 1'Etat
(article fer, 3°).

I1 g'ensuit que llapplication de ces dispo-
sitions ne peut &tre étenduc & des fonctionnaires dont
le statut administratif est régi par des dispositions
légales et réglementaires distinctes du statut des
agents temporaires de Ll'Etat.

Or, les fonctions de commnlssaire de L!'Etat
aupres de la direction générale des dommages aux
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personnes du Ministére de la Reconstruction, de méme
que celles de conseiller juridique auprés d'une di-
rection provinciale des dommages de guerre,sont régies
par un statut spécial distinct de celui des agents
temporaires de 1'Etat au point de vue, notamment,

du mode de nomination, des conditions de recrutement
et de la discipline.

Antérieurement & 1'entrdée cen vigueur de
1tarrété du Régent du 30 avril 1947 fixant le statut
des agents temporaires, ceux-cl étalent engagés dans
les liens d'un contrat de louage de services (arrdté
royal du 2 octobre 1937 portant le statut des agents
de 1'Etat, article 6; article fer de 1'arrdté du 15
janvier 1942, prorogé par les arrétés du Régent des
8 juillet 1946 et 10 mars 1947); au contraire, les
commissaires de 1'Etat bénéficisient, des cette époque,
dfun régime statutaire (arrété royal du 25 avril 1920;
arrété royal du 15 septembre 1935).

Postérieurenent & la mise en application du
statut des agents temporaires (arrftd du Régent du
30 avril 1947), lequel régle la situation des agents
temporaires de 1'Etat & 1'exclusion du personnel de
maltrise, des gens de métier et de service et du per-
sonnel auxiliaire recruté pour les tAches n'exigeant
pas de prestations completes, les comnissaires de
1'Etat conservérent un statut particulicr (arrité du
Régent du 16 octobre 1947, modifié par llarrdté du
Régent du 25 février 1950) lequel &tablit nettement la
distinction entre ces fonctionnaires et les agents
temporaires de 1'Etat (arrété du Régent du 16 octobre
1947, articles 6 et 7).

a‘o/nnt
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De méme, les fonctions de conseiller juridique
auprés d'une direction provinciale des dommages de
guerre sont régies par un statut distinet de celui des
agents temporaires de 1'Etat (loi du 1er octobre 1947,
article 24; arrété du Régent du 25 février 1948; loi
du 25 mai 1951, article 1er; arrité royal du 6 novembre
1851).

Le Conselil d'Etat est, dés lors, d'avis que
le projet manque de fondement légal dens la mesure bh,
en falsant application par analogie de la réglementa-
tion sur la régularisation des temporaires, 1l mécon-
nalt la législation relative aux droits de priorité
des anciens combattants et assimilés, en permettant de
procéder & des nominations dans des grades de début
sang obscrver les conditions de fond et de forme pres-— .
crites par celle-ci,

o ——man o e 4083
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
de Heren ¢ F.LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter,
Messieurs conseiller dt'BEtat, président,
J.COYETTE, raadsheren van State,
K,MEZS, conseillers d'Etat,

E.VAN DIEVOET, bijzitters van de afdeling
wetgeving,

F.DUCHENE, assesseurs de la scction
de législation,

J.CYPRES, adjunct-griffier, griffier.
greffier adjoint, greffier.
De overecenstemming tussen La concordance entre la
de Nederlandse c¢n de Franse version néerlandeise et la ver-
tekst werd nagezien onder toe- sion francaise a été vérifiée
zicht van de H,LEPAGE, sous le contrdle de M.LEPAGE,
DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER, DE VOORZITTER - LI PRESIDENT,
(get.) J.CYPRLS. (get.) F,LEPAGE.

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister
expédition délivrée & M. le Ministre
van Wederopbouw.
de la Reconstruction.

De 1951, Le . 1951,

De Griffier van de Raad van State,Le Greffier du Conseil d4'Etat,

R.DBECKMYN,



