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KONTNTRI JK BELG IE. 

De RAAD VAN STATE, afde­ 

ling wetgeving~ tweede kaner~ de 

27e November 1951 door de Minis- 

ter van Bá.nnen.Lanô ee Zaken ver­ 

zocht neœ , binnon een ~ 

van ten hoo~ste drie dagen, van 

L.2524/2~ 

ROYAUI/.Œ DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D!ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section 

de législQtion, deuxième; cham­ 

bre, saisi par le Ministre de 

l'Intérieur, le 27 novembre 

19519 d'une demande diavis 7 

dans un d~lei ne dépassant pas 

advies te dienen over 8en ont- ~_j.:2.1~~"'S, sur un projet d1ar- 

werp van koninldijh: be s Lu a t rôté roynl "fLxan t les moda- 

"tot vaststellincs van de toe- lité::_:; ct I F1:pplicn,tion de la loi 

passin[;smodalitei ten der wet V8~1. du 10 juillet 1951, portant des 

10 Juli 1951 houdende tijdelijke mesures temporaires relatives 

voorzieningen betreffende de aux épreuves d'admission aux 

toelatingsexamens tot de betrek- emplois définitifs des adminis- 

l{ingen in vast ver-bund bij de trations des pr-ov i.n co s 1 des COlTl- 

pr-o v i nc Lón , de gemeenten en de muncs et des établissements 

openbare instellingen, die aan publics subordonnés aux com- 

de gemeenten onderg..::sohilct zijn", munc s Il, tel qu I il ti, été amendé 

z o a.Ls door cJ.e Einister geamen- par le M.inistre les 29 novembre 

deerd op 29 November en 1 Decem- et 1er décembre 19519 a donné. 

bel' 1951, heeft ter zi tting van en sa séance du 1 er déc(;mbre 

1 December 1951 het volgend ad- 

vies gegeven : 

1951 l'avts suivant: 
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Binnen de termijn waarover hij beschikte, is 
het de Raad van State onmo ge'L'l jk geweest een uitputtend 
onderzoek over het ontwerp in te stellen. Hij beperkt 
zich dan ook bij navo Lgende opmerkingen. 

Tengevolge van het 1aatste amendement dat de 
Regering in het ontwerp aanbracht, zal er in de nummering 
van de artikelen enige v'iiJziging kcmcn . In de hierna ge­ 
formuleerde opmerkingen is everiwe L verwezen naar de 
nummers van de artil::elen van het ontwerp, zoals dit er 
uitzag v<!l<'lr het geamendeerd werd. 

Verschillende artikelen van het ontwerp ver­ 
w'i j zen naar de daturn van '13 Augu.stus ·l9 51. Volgens he t 
verslag atm de Koning zou op d l.e datwn de wet van 10 
Juli 1951 bekendgemaakt zijn. Dit is een ma t er Lé Lc ver­ 
gissing? daar die wet in het Belgisch Staatsblad van 
12 Augus tu s 1951 werd bekendgemaakt. 

Een betere lezing voor artikel 5 ware: 

"Geen tijdelijk personeelslid of gewezen tijde­ 
lijk personeelslid kan in vast verband benoemd worden 
tenzij hij bij een geneesku .. ndig Ond(:;Tzoek heeft voldaan. 
Er wordt rekening gehouden lliet de no~nale slijtage en 
met de gevolgen van ongeval1en wülke de belanghebbende, 
sedert zijn indiensttredin& in zijn dienst zijn over­ 
komen. fi. 

Ter wille van de overeenkomst met de wet van 
10 Juli 1951, stelle men het tweede lid van artikel 6 
als volgt 

"Zij kunnen ontslagen worden van de voorwaarden 
in verband met diploma, toelati.ngsexamen en leeftijd. " • 

• 0 9/ ft '" Il 
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Om dezelfde reden als hierboven, moeten,in arti­ 

kel 7,de tweede en de derde voorwaarde worden gewijzigd 

als volgt : 

Il 2. de leeftijdsgrensj door het bevoegd bestuur bepaald, 

niet hebben overschreden. 

Deze grens mag, bij de indiensttreding, vijf en veer­ 

tig jaar niet te boven gaan en dient met vijf jaar te 

vlorden verhoogd ten gunste van de in artikel 8 van de 

wet van 3 Augus tus 1919 en 27 i 1947 bepnalde 

prioriteitsgerechtigden 

3. voldoen bij ecn ond c r-z o ek naar- de vakkennis in ver­ 

band mot het uf, tgeoefenc1ü ambt, we Lk het bevoegd 

bestuur karl vo or-s ch r-i j'Ven en waarvan dithet pr og r-amma 

vaststelt; 

Il 

Artikel 7, 3, a en b, ware duidelijker als 

volgt : 

en die 
a) houder zijn van een der h Le r'navo lg end e getuig­ 

schriften of diploma:s : eindgetuj,gschrift der pro~ 

vinciale cursussen in de be s tuur-swe t ens chappe n of 

der provinciale politiecursussen of van een diploma 

of getuigschrift met €elijke of hogere waarde ; 

van een eindgetuigschrift van vakonderwijs of van 

een vakschool voor het meesters- en vakpersoneel ; 

b) of die reeds geslaagd zijn voor een toelatings- of 

schiftingsexamen, gelijkwaardig aan het bovenbe­ 

doelde en Lngc.r Lch t door het betrokkon bestuur. "" 
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Het tweede lid van artikel 8 kan zonder be­ 

zwaar wegvallen; het is slechts 8en herhaling van een 

regel die reeds in artikel 7 voorkomt. 

Artikel 10 bepaalt dat de ambtenaren die 

tussen 2.:~ Augustus 1939 en 4 Juni 194·7 in dienst ge­ 
treden zijn en hun ambt tot 13 Augustus 1951 hebben 

uitgeoefend, en die wegens hun leeft1jd niet in vast 

verband kunnen worden benoemd? tot de leeftijd van vijf 

en zestig jaar als tijdelijken in dienst kunnen worden 

gehouden in een vacante betrekking van het vaste kader. 

Deze bepaling kan op twee manieren worden 

ui tgelegd .. 

Zij kan betekenen dat de provinciên, de ge­ 

meenten en de openbare instellingen deze personeels­ 

leden tot de leeftijd van vijf en zestig jaar in 

dienst kunnen houden door na te la ten ze af te danken. 

In zodanig geval is zij overbodig en heeft Zlj boven­ 

dien niets uit te staan met de materie van het onder­ 

havige ontwerp. 

Strekt zij daarentegen om de genoemde bestu­ 

ren in staat te stellen te beslissen1 dat die leden van 

hun personeel me t behoud van de qualificatie "tijdelij­ 

ken" in dienst zullen gehouden wor-d en tot de leeftij d 

van vijf en zestig jaar, dan is de aangehaalde bepaling 

innerlijk teg6nstrijdig. Personeel dat door een beslis­ 

sing van de overheid welke het heeft benoemd, de zeker­ 

heid heeft dat het tot de pensioenleeftijd in dienst 

zal worden gehouden, is vastbenoemd personeel, met 

welke qualificatie men het ook gelieve aan te duiden • 

. . "/ ... 
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lli t artikel zou er dus in hoofdzaak 011 neerkomen dat 
leden van het personeel die, wegens hun l(:;eftijdj niet 
in VE:'_St vcr-band kunnen worden borioemd , niettemin voor 
een vaste bonoeming in aanme rk Lng kunnen komen. 

De r'ha.I ve ware he t be; ter he-t; ar Gikel weg te 
laten en in artikel 13 do verwijzing naar dat artikel 
te schrappen. 

Bij artikol 12 van hot ontwerp, door het 
amendement VEHl Î December met artikel Î 1 samengevoegd, 
zi jn de volgende o pmer-k.i.ng en tomaken" 

De eerste tW8e leden kunnen duidelijker als 
volgt worden gelezen 

"Ten aanzien van de tijdelJ_~jke personeelsleden 
die +us s.en 4- J-uni 1947 en 13 Augustus 1951 in dienst 
zijn getreden en op deze laatste datum nog in d Le n s t 
zijn, en ten aanzien van de personeelsleden die v66r 
4 Juni 1947 in dienst zijn getreden en niet hebben 
voldaan bij het onderzoek over de vakkennis, in arti­ 
kel 7 bedoeld, kan de ll.::cftijdsgrens verschoven worden 
voor de (lULU' van de, d.l en s t en die zij bij de Staat, de 
provinci~n, de gemeenten en de van de gemeente afhan­ 
gende openbare instellingen hobben gedaan, zonder dat 
evenwel die duur meer dan vier jaar mag bedragen en 
zonder dat genoemde personeelsleden op de datum van 
bekendmaking van dit besluit oT!.cler dan vijf en veer­ 
tig jaar mogen zijn. 

Het examen over de algemene kennis, voor 
de toelating vereist, kan ten behoeve van die personeels­ 
leden vervangen worden door een maturiteitsexamen en 
door een examen over de vakkennis. 'I. 

/ ... / .. · 



vvv. - 6 - L.2524/2. 

Het laatste lid van het artikel bepaalt 
dat de proeftijd kan worden achterwege gelaten zo 
de bedoelde personeelsleden de door het reglement 
gestelde voorwaarden voor hun benoeming in vast 
verband vervullen. Slaat deze bepaling, zoals uit 
het verslag aan de Koning schijnt te volgen, alleen 
op het geval van het tijdelijk personeel dat bij de 
betrokken be stur en langer dan de voor de stage opge­ 
legde tijd in dienst is, dan kan deze passus beter 
als volgt worden gelezen 

"Wanneer het l'Ggloment aan de benoeming in 
vast verband hot d.oori:la:z.:c"1l van ecm prooftijd als 
voorwaarde heeft ve r-bond cn , kunnen deze perso- 
neelsleden van die o e f t.Lj d worden vrijgesteld mits 
de duur van hun tijdc::t.ijko diensten gelijk is aan 
of hoger is dan die ven de proef-:;'; ~i(l$"Q 

Het ware wonselijk het be s.Luä t aan te vul­ 
len met een bepaling, waarin wordt gezegd dat de 
besturen die een vergelijkend exanen zullen uitschrij­ 
ven, een beoordelingssysteem zouden moeten inrichten, 
dat het mogelijk maakt op één enke Le lijst te rang­ 
schikken zowel de candidat:.m die aan het vergelijkend 
examen hebben deelgenomen als degenen die er van zijn 
ontslagen. 

Tenslo'cte ware het nodig de nummering van 
de artikelen te herzien en de verwijzingen aan de 
nieuwe nurmnering aan te passen. 
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Dans le délai qui lui a été aocordé, le Conseil 
d'Etat n'a pu prooéder à un examen exhaustif du projet. 
Il doit se borner à formuler les observations ci- 
après. 

Le dernier ame ement apporté par le Gouverne­ 
ment au projet a pour effet de modifier la numérotation 
cles articles. Les r'emar'que a formulées ci-dessous re­ 
oourent oepenclant à la numérotation des artioles du 
projet tel que celui-oi se presentait arrtè r ieur-e merrt à 
l' ame ndement . 

Divers artioles du projet se réfèrent â la date 
du 13 août 1951. Aux termes du l'apport au Roi 1 oette 
date serait oelle de la publioatio'J. de la loi du 10 
juillet 1951. Il y a là une erre'v..I' matérielle 1 la loi 
du 10 juillet 1951 ayant été publiée au ~VIonite1J.r belge 
du 12 août 1951. 

L' artiole 5 g8,gn(;J..~ai t à être rédigé comme suit : 

"Aucun agent temporaj_Y(3 ou aric Lan 2.gent temporaire 
ne peut être nommé à titre définitif stil n'a satisfait 
à un examen mê d i.ca l , Il est t anu compte du facteur 
d'usure normale ct lles conaè qucnce s cl I accidents surve­ 
nus en service depuis l'entrée en fonotions de l'inté­ 
r'e s sé ;", 

Le deuxième alinéa de l'article 6 doit, pour 
être co nf orme à la loi d 1)_ 10 juillet 1951 f être rédigé 
comme suit : 

/ -; . 
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HIls peuvent ~tre dispensés des conditions relati­ 
ves au diplôme, à I.' épreuve d'admission et à l t âge. lT. 

Pour le m~me motif, l'article 7, deuxième et 
troisième conditions, dGvrait 8tre modifié comme suit 

Il 2. n'avoir pas dépassé la limite d'âge fixée par 
l'administration compétente. 
Cette linüte ne peut, lors de 11 entrée en service, 
dépasser quarante-cinq ans et doit ôtre majorée 
de cinq ans en f aveur des bénéficiaires d'un droit 
de priorité,visés à l'article 8 de la loi des 3 
aoat 1919 et 27 mai 1947; 

3. réussir l'éprci)ve d,:; car'ac t è re professionnel cm 
rapport aveo la fonction exercée que peut prescrirG_ 
l'administration competente ot dont oellG-ci arrête 
le programme; 

Il 
••••• <II c Q • 

L'artlcle 7,3, a et b , serai.t pl.us clairement 
rédigé comme suit 

Il et qui ........... 
a) sont por-teurs d'tm des certifi.cats ou diplômes sui­ 

vants : cert1ficat de fin d!êtudos des oours pro­ 

vinciaux de sciences administratives ou de police 
ou d'un diplôme ou certifioat dG valGur équiva­ 
lente ou supe r'Le ur'e; ct 'un certificat de fin d' ê tudcs 
de cours ou d f é co Le s p'ro f e s s Lonno Ls p01lY le pers on­ 
nol de ma î t.r i.sc et de tnê t Le r ; 

b ) ou, ont dé jà satisfait à une é pr'cuvc d'admission ou 
de sélection équivalente': à ce1.le p rè vue ci-dessus et 
organisée par 11 adrùüüstration intjéressée." • 

• 1. 
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Le deuxtème alinéa de l'article 8 peut être 
omis sans inconvénient, celui-ci ne comportant que la 
répétition d I une .r èg l.e dé je. énoncé e à l'article 7. 

L' artic le 10 prévoit que les agcrrts entrés en 
service entre le 2L~ août 1939 et Le 4 jJ.in 1947 et ayant 
exercé leurs fonctions jusqu'au 13 août 1951, qU'il niest 
pas possible de nommer à titre définitif en raison de 
l '" ...... " . t t·· e ur age, pe uve rrt G Gre maa,n e nus c ornme cmpor-aa.r'c a JUs- 
qu'à l'âge dG soixante-cinq ans dans un emploi vacant 
du cadre permanent. 

Cette dispo.si tion e s t susceptible de deux in­ 
terprétations. 

Elle peut signifier que lc:s provinces1 les com­ 
munes et les établissements publics peuvent garder ces 
agents à leur service jusçul à 11 âge de soixante-cinq 
ans en s I abstenant de les licenciG:.c. Dans ce cas, elle 
est inutile et, de surcroî.t, étrangèrG à la matière du 
prêsent pro js t. 

En revanchG, si elle tend à élutorisGr les admi­ 
nistrations s us vi.só c s à décider que ces membres de leur 
personnel, tout en c ons e.cvai t la qualification d I agents 
temporaires, seront ma i.nte nua en s::'l'vicc jusquf à L' âge 
de soixante-cinq ans, la disposition précitée est con­ 
tradictoire. Un agent y assuré, par UDO décision de l'au­ 
torité qui l'anomrné, d'être ma.l ntro nu xm service JUSQu'à 
llâgo de la retraite, est un agent définitif, quelle qua 
soit la qualification qu'on se plaise à lui donner. Cet 
ar-t i o Lc se bornerait, dès lors, à dire on substance 
q u ' un agent temporaire, qui no peut être nommé à titre 
définitif à raison de son âge, peut néanmoins bénéficier 
d'une nomination à titre définitif. 

.1 · 
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Dans ces conditions, il conviendrait d'omettre 
l'article et de supprimer la référence qui est faite: 
â celui-ci à l'article 13. 

L'article 12 du projet, quo l1amendement du 
1er décembre réunit à l'article 11, soulève les re:­ 
marques ci-après. 

Les d e ux pr'erm.e rs alinéas gagneraient on 
olarté à être rédigé s comme suit : 

"Pour les agents temporaires entrés en service entre 
le 4 juin 1947 ct le 13 août 1~i5l ct toujours on fonc­ 
tions à oette dernière date, ainsi que pour les agents 
qui, entrés en se r vi.co avant le 4 juin 1947, n lont pas 
satisfait à llépreuvc de caraot6rc professionnel pré­ 
vue à l'article 7, la limite dlê,g(~ peut être reculée 
d'une durée égale à cc LLe des s c rv i ce s qu'ils ont pres­ 
tés à l IEtat, aux provinoes, aux COmn1lJDC'S ct aux éta­ 
blissements publics s ubo'rdo nnê s aux oommunes, sans que 
toutefois oette d ur'è e pui.s se excéder quatre ans ct que 
lesdits ag8nts puissent être âgés do plus de quarante­ 
oinQ ans à la date de la publication du présent arrêté. 

L'éprouve portant sur les oonnaissances générales 
requisea pour l'admission p2ut êtrü remplacée, en fa­ 
V81JT do ces agents, par une épreuve de maturité ct par 
une épreuve portant Sllr le s connaissance s profo ssion­ 
nolles."" 

Quant au d e rn te r aliné a de l' ar ta.c l o , il pré­ 
vo i t que le stage probatoire po urra être supprimé si 
les agents vi sé a réunissent Le s conditions fixées par le 
règlement pour uno nomination à titre définitif. Si 
cette disposition ne con ce rnc ~ comme il semble résul ter 

.1. 
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du rapport au Roi, que le cas des agents temporairos qui 
sont au servicG ;] administrations intéressées depuis 
un temps plus long ql..W cului imposé pour le stage, 
L! alinéa gagnorEüt à être rédigé comme suit 

HLorsCJ.ue le règlement subordonna la nomination à 
titre dé nitif à l'accomplissemc:mt d'un s t age , ces 
agents pourront; être dispensés de celui-ci, à condition 
que la durée do leurs services temporaires soi t égale 
ou supérieure à celle du stage. ft.,. 

Il serait souhaitable de compléter l'arrôté par 
une disposition aux t:::rmes de laquelle les administra­ 
tions, qui recou.rront au concours, auraient à organiser 
un système de cotation permettant le classement, sur 
une liste unäq ue , tant s cand i.â a+s qui auraient par­ 
ticipé au COnC01Xl'S que de C01LX qui en auraiont été dis­ 
pensés. 

Il conviendrait, onfin, de revoir la numérota- 
tion des articles et dl 
velle numérotation .. 

pter los référonces à la nou- 
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de 

de Heren :; F.LEFAGE, raadsheer van State, 
Messieurs conseiller d'Etat, 

voorzitter, 
président, 

J. oO"Y.""ETTE , raac1she ren van Sta te, 
K. hTEES, conseillers d I Etat, 

J.CYFRES, adjunct-griffier, 
greffier adjoint, 

sriffier. 
greffier. 

De overeenstemming tuss,.en 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H. MEES. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la 

• J" • 't r ,. verSlon :rançRlse Cl. e e verl- 
fiée sous le contrôle de 
IvI. M:EEG. 

DE GRIFFIER DE VOOHlIr:i.:T:cn LE PRESIDENT, 

(get.) J.OYPRES. (get.) F. :;:Ji;P.AGE. 

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister 
expédition délivrée à M. le Ministre 

van Binnenlandse Zaken. 
de llIntérieur. 

De 1951. 1951. 

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat, 

R. DECKJ1IYN. 


