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Le CONWNSEIL D'ETAT, section
de législation, premiére cham-
bre des vacations, saisi par le
Premier Ministre, le 25 aodlt
1951, d'une demande d'avis sur
un projet d'arrété royal "fi-
xant les conditions auxguelles
peuvent &tre nommés agent de
1'Btat, au sens du statut, les
militaires en fonctiomsa 1'Ad-
ministration des pensions mili-
teires", a donné en sa séance
du 11 septembre 1951 ltavis
suivant ¢
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

" o ——— 1~ -

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste vacantiekamer,
de 25e Augustus 1951 door de
Eerste«-Minister verzocht hem van
advies te dienen over een onl-
werp van koninklijk besluit "houw
dende vaststelling van de voor-
waarden waaronder, in de
statuut vastgelagde zin, tot
Ri jksambtenaar kunnen benoend
worden de militairen in dienst
bij het Bestuur der militaire
pensioenen”, heeft ter zitlting
van 11 September 1951 het vol-
gend advies gegeven

door het
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La portée du projet est dlassimiler, & leur
demande, les sous-officiers de l'armée et autres mi-
litaires de ®arriere ou rengagés, de rang subalterne,
en fonction & 1'Administration des pensions militai-
res, aux agents temporaires des administrations de

1tEtat.

Cette assimilation doit permettre dl'appli-
quer, sous réserve de certaines dérogations, aux mili-
taires que vise le projet, les dispositions de ltar-
rété royal du 23 juin 1951 portant des mesures tempo-
reires relatives a l'admission aux emplois des admi-
nistrations de 1'Etat, pris en exécution de la loi du
28 décembre 1950 portant des mesures temporaires rela-
tives aux concours d'admission aux emplois définitifs
des administrations de 1l'Etat. Par cette voie, le
Gouvernement compte procéder 2 la nomination de ces
militaires en gualité d'agents de 1'Ztat & titre dé-
finitif,

Le Conseil d'Etat est d'avis que la loi du
28 décembre 1950, portant des mesures temporaires
relatives aux concours d'admission aux emplois défi-
nitifs des administrations de 1'Etat, ne donne pas au
Roi le pouvoir dtassimiler aux agents temporaires
soumis aux dispositions de cette loi, les sous-offi-
ciers de l'armée et les autres militaires de carrieére
ou rengagés,de rang subalterne,en fonction & 1'Admi-
nistration des pensions.

/
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Sans doute, le Roi pulse dans l'article 66, ali-
néa 2,de la Constitution, le pouvolir de nommer aux emplois
d'administration générale. Ce pouvoir, toutefois, n'est
accordé que "sauf les exceptions établies par les lois",

Les lois coordonnées des. 3 aclt 1919 et 27 mail
1947 relatives aux droits de priorité des anciens combat-
tants et assimilés ont établi de telles exceptions. Les
difficultés juridiques gul en résultent ont été une des
causes qui ont rendu nécessaire la promulgation de la loi
du 28 décembre 1950, destinée & régulariser la situation
des agents temporaires de 1'Etat (voir notamment Ch.Représ.,
session 13950, doc.n®G2), Cette loi, d'interprétation res-
trictive, n'est applicable gufaux agents temporaires et
aux anciens agents temporaires de 1'Etat(article ter,20)
ainsi gqu'aux agents permanents ou stagiaires de 1l'!'Etat (ar-l
ticle 1er, 3°), Il s'ensuit que l'application de ces dis-
positions ne peut &tre étendue aux sous-officiers de 1l'ar-
mée ou aux autres militaires en fonction & l'Adwinistration
des pensions militaires, dont le statut administratif et
péeuniaire est régi par des dispositions légales et régle-
mentaires distinctes du statut des agents de 1!'Etat,

Le Consell d'Etat est, dés lors, dlavis que le
projet manque de fondement 1légal dans la mesure oli, en
faisant application par analogie de la réglementation sur
la régularisation des temporaires, il méconnaft la législa-
tion relative aux droits de priorité des anciens combat-
tants et assimilés, soit en permettant de procéder & des
nominations dans des grades de début, soit en permettant
de procéder i des nominations & des emplois non expressé—
ment exclus de l'application des lois de priorité.



T

-4 - L.2324/1/7.

Het ontwerp strekt er toe, de onderofficieren
van het leger en andere bercepsmilitairen of weder in
dienst genomen militairen van lagere graad, die bij het
Bestuur der militaire pensiocenen in dienst zijn, op hun
verzoek met het tijdelijk personeel der Rijksbesturen
gelijk te stellen.

Met die gelijkstelling wordt becogd, de bepa-
lingen van het koninklijk besluit van 23 Juni 1951 hou-
dende tijdelijke maatregelen betreffende de toelating tot
betrekkingen in de Rijksbesturen, hetwelk is genomen
ter uitvoering van de wet van 28 December 1250 houdende
tijdelijke maatregelen betreffende de vergeli jkende
examens voor toelating tot de vaste betrekkingen in de
Ri jksbesturen, behoudens sommige afwijkingen toe te
passen op de in het ontwerp bedoelde militairen. De Re-
gering is voornemens die militairen op die wijze als
leden van het Rijkspersoneel in vast verband tc benocemen.

De Raad van State is van advies dat de wet van
28 December 1950 houdende tijdelijke maatregelen betref-
fende de vergelijkende examens vooxr toelating tot de
vaste betrekkingen in de Rijksbesturen, de Koning niet
de macht verleent om de onderofficieren van het leger en
de andere beroepsmilitairen of weder in dienst genomen
militairen van lagere graad, die bij het Bestuur der mi-
litaire pensioenen in dienst zijn, gelijk te stellen
met het tijdelijk personeel dat aan de bepalingen van
die wet is onderworpen.
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Weliswaar verlecent artikel 66, tweede 1lid, van
de Grondwet de Koning de macht tot benoeming in de betrek-
kingen van algemeen bestuur, maar die macht is enkel ver-
leend "behoudens de bij de wet vastgestelde uitzonderingen'.

De gecobrdineerde wetten van 3 Augustus 1919 en
27 Mei 1947 bvetreffende de prioriteitsrechten der oude-
strijders en gelijkgestelden hcbben zulke uiltzonderingen
vastgesteld., De daaruit volgende juridische moeilijkheden
zijn één van de oorzaken geweest diec het nodig hebben ge-~
maakt dat dc wet van 28 Deccmber 1950 werd afgekondigd ten
¢cinde de tocstand van het tijdelijk Rijkspersoncel te regu-
larisercn (zie namelijk Kamcr der Volksvertcgenwoordigers,
zittijd 1950, doc. nr 92). Deze wet, die beperkend moet
worden uitgelegd, is enkel van toepassing op het tijdelijk
en gewezen tijdelijk Rijkspersoneel (artikel 1, 2°), alscok
op het va8t of stagedoend Rijkspersonecl (artikel 1, 3°).
Daaruit volgt dat die bepalingen niet van toepassing kunnen
worden werklaard op de onderofficieren van het leger of op
de andere militairen in dienst bij het Bestuur der mili-
taire pensioenen, wier administratief en geldelijk statuut
geregeld is bij wets~ en reglomentsbepalingen welke van
het statuut van het Rijkspersoncel onderscheidcen zijn.

De Raad van Statc is derhalve van advics dat het
ontwerp geen rechtsgrond hecft voor zover het, door de re-
glementering inzake de regularisatie der tijdelijken bij
analogie toe te passen, dc wetgeving betreffende de priori-
teitsrechten der oudstrijders en gelijkgestelden miskentd,
door hcetzi] bencemingen in sanvangsgraden, hetzij bence-
ningen tot betrekkingen welke van de toepassing der prio-
riteitswetten niet uitdrukkelijk zijn uitgesloten, megelijk
te maken.
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La concordance entre la ver-

sion francaise et la version

néerlandaise a été vérifide sous

le contrfle de M. DECLEIRE.
LE GREFFIER - DE GRIFFIER,

(signé) J. CYPRES,

Ministre.
ste-Minister.

Le 1951,

Le Greffier du Conseil d'Etat,
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De kamer was samengesteld uid

président
voorzititer

conseiller d'Etat,
raadsheer van State,

conseillers d'Etat
raasdsheren van State

assesseurs de la section
de législation
bijzitters van de afdeling

wetgeving
greffier adjoint, greffier
adjunct-griffier, griffier.

De overecenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht
van de H. DECLEIRE.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(signé) M. SOMERHAUSEN.

expédition délivrée a M. le Premier
uitgifte afgeleverd aan de H. Eer-

De 1951,

De Griffier van de Haad van State,

DECEKMYN.



